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RESUMEN EJECUTIVO

El Marco de Asociacion Pais (MAP) de Filipinas es
un planteamiento estratégico y colaborativo que
sirve de orientacién a la Cooperacidon Espafiola en
el pais. Elaborado en consulta con las autoridades
filipinas, los actores de la Cooperacion Espaiolay
los socios, este marco establece los objetivos
prioritarios 'y principios rectores de Ia
cooperacién para los proximos afios y refleja el
compromiso comun de fomentar el desarrollo
sostenible, fortalecer las instituciones
democraticas y potenciar la resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico y los desastres y

riesgos naturales.

La relacién entre Espafia y la Republica de
Filipinas tiene raices profundas, fundandose en
siglos de historia comun y fuertes lazos culturales.
En el curso de los afos, los dos paises se han
esforzado por consolidar la colaboracidn
diplomatica y econdémica. Espaia ha reconocido
la importancia de Filipinas como socio en el
Sudeste Asiatico, en tanto que Filipinas valora el
saber, la experiencia y el apoyo de Espafia en
diversos sectores. En el curso de los afnos, los
gobiernos de Espafia y de Filipinas han buscado
con creciente empefio formulas para reforzar su
cooperacién en materias de interés comun, entre
ellas, la gobernanza, la igualdad de género, la

cohesioén social y la consolidacién de la paz.

En un histdrico encuentro bilateral celebrado con
ocasion de la Cumbre Conmemorativa entre la
Unién Europea y la Asociacion de Naciones de
Asia Sudoriental (EU-ASEAN), que tuvo lugar en
Bruselas (Bélgica) en diciembre de 2022, el
Presidente del Gobierno de Espaia, Pedro
Sdnchez Pérez-Castejon, y el Presidente de
Filipinas, Ferdinand Marcos, se comprometieron
a afianzar las relaciones entre los dos paises.
Seflalado como pais prioritario, Filipinas
desempefia un papel decisivo en la definicién y
priorizacién de los sectores y de las zonas

geograficas de intervencion.

En el periodo 2025-2028, la Cooperacion

289/24 PSIMA

Espaiola orientara sus esfuerzos al logro de
tres resultados de desarrollo acordes con el
Plan de Desarrollo de Filipinas 2023-2028, asi
como con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular, los ODS
1,5,6,7,8,10,13y 16.

El MAP de Filipinas 2025-2028 tiene por
objeto contribuir a la consolidacién de un
Estado
garantizando la paz, la justicia, la equidad y la

democrético mas eficiente

resiliencia  frente a los problemas
ambientales. Esta iniciativa aspira a un futuro
caracterizado por una gobernanza
transparente en el gobierno y la fortaleza de
las instituciones, y en el que las comunidades
se vean dotadas de la capacidad para
prosperar a pesar de las adversidades. Las
acciones de la Cooperacion Espafiola se
encaminaran por ello a la obtencién de los

siguientes resultados de desarrollo:

Fomento de la coexistencia pacifica y de los
derechos humanos: EI MAP prioriza los
esfuerzos dirigidos a mejorar la convivencia,
promover el respeto de los derechos
humanos y facilitar el acceso a la justicia para
las poblaciones vulnerables en todo el
territorio de Filipinas. Asi, fortaleciendo las
instituciones e impulsando la cohesidn social,
se pretende paliar los conflictos, proteger los
derechos fundamentales y crear un entorno
inclusivo y favorecedor del respeto mutuo.

Fomento de un desarrollo econdmico

inclusivo y sostenible: Impulsar un
crecimiento inclusivo, sostenible y resiliente
frente al clima es otro de los objetivos
prioritarios del MAP. A través de estrategias
participativas dirigidas a la reduccién de la
pobreza en los ambitos nacional y local se
pretende empoderar a las comunidades,
fomentar el crecimiento econdmico vy
potenciar la resiliencia frente a los efectos del
cambio climdtico. Con el MAP se busca
incorporar los principios de sostenibilidad a
las politicas y practicas econdmicas, y de este

modo crear oportunidades para todos los

Péagina 8
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sectores sociales: se trata de evitar que nadie se
quede atrds.

Empoderamiento de las mujeres, los jovenes y
las comunidades indigenas: Con el MAP se
pretende asimismo impulsar la participacion de
las mujeres, los jovenes y las comunidades
indigenas en los ambitos politico y econdmico.
Este resultado conducird al empoderamiento de
grupos desfavorecidos y, en particular, el de las
mujeres y los jovenes indigenas en las regiones
mas pobres, fortaleciendo las estructuras de
gobernanza y fomentando los procesos de toma
de decisiones inclusivos. EI MAP persigue la
creaciéon de formulas para fomentar |la
participacion, la representacion y el liderazgo por
parte de estos grupos, impulsando intervenciones
especificas e iniciativas creadoras de capacidad. El

289/24 PSIMA

fin Gltimo es la construccion de una sociedad
mas inclusiva, justa y equitativa.

El MAP sienta las bases para reforzar la
asociacion entre Espafia y Filipinas a través de
la cooperacion técnica. La afirmacion de sus
lazos histéricos y el reconocimiento de sus
intereses comunes permitira a los dos paises
establecer una colaboracidon sélida vy
fructifera que favorecerd el desarrollo
sostenible, la innovacién y el progreso en los
afios venideros. En un mundo cada vez mas
interconectado, la alianza estratégica entre
Espafa y Filipinas comporta extraordinarios
beneficios potenciales para los dos paises y el
mundo en general.

Péagina 9
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FUNDAMENTOS DE LA ASOCIACION

1.1 Antecedentes de
Espaia y Filipinas

la cooperacion entre

El MAP lleva a la practica la mision de la

Cooperacién Espafola: apoyar e impulsar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
(ODS)
financiacion del desarrollo sostenible previstos en
la Agenda de Accidn de Addis Abebaly, de este

modo, contribuir a la erradicacién de la pobreza en

Sostenible con los instrumentos de

sus multiples dimensiones, potenciando Ia
resiliencia de las personas y las comunidades,
reduciendo las desigualdades y todas las formas de
discriminacion y defendiendo y protegiendo los
derechos humanosy las libertades fundamentales,
prestando especial atencion a la igualdad de
género y a las iniciativas dirigidas a afrontar el
cambio climatico como elementos transversales
de la Cooperacion Espaiiola y de los proyectos del

pais socio.

El MAP esta sustentado por la firma del acta de la
VII Reunidn de la Comisién Mixta, que le presta
respaldo normativo ademdas de politico. Las
reuniones de la Comision Mixta tienen su

fundamento en el Convenio Bdsico de
Cooperacién Técnica entre Espafia y Filipinas, de
20 de febrero de 1974. La primera reunién de la
Comisién Mixta se celebré el 23 de noviembre de
1990, y la sexta y ultima, el 24 de marzo de 2014.
En esta ultima reunidn se incorporé el Marco de
Asociacion Pais (MAP) para el periodo 2014-2017,

gue se prorrogaria mediante nota verbal.

En el MAP 2014-2022, anterior al presente, los
fondos no reembolsables asignados al pais
ascendieron a unos 54 millones de euros (con un
promedio anual de 6 millones de euros) y se
destinaron principalmente a la consolidacion de la

lLa Agenda de Accién de Addis Abeba establece un nuevo marco
mundial para financiar el desarrollo sostenible armonizando todos
los flujos y las politicas de financiacién con los objetivos
prioritarios de caracter econémico, social y medioambiental. Este
acuerdo, que es parte integrante de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, apoya y complementa los esfuerzos

10
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paz, la defensa de los derechos humanos, la
gestion de riesgos y la adaptacién al cambio
climatico, con una clara orientacion a las

cuestiones de género.

La de Filipinas es una de las economias emergentes
que estdn creciendo con mayor rapidez: en 2024, y
segun las previsiones del Fondo Monetario
Internacional (FMI), se convertird en la 32.2 mas
importante del mundo en cuanto al PIB nominal,
que se calcula que alcance los 471, 5 mil millones de
ritmo de

ddlares. El pais ha mantenido un

crecimiento extraordinario, registrandose una
media anual del 6% desde 2010 y a pesar del revés

ocasionado por la pandemia de la COVID-19.

La pandemia afecté considerablemente al
crecimiento de la economia, que en 2020, y segun
el Banco Mundial, se contrajo en un 9,5%. Sin
embargo, Filipinas experimentd una fuerte
recuperaciéon: en el primer trimestre de 2024, y
segun la Oficina Nacional de Estadistica de Filipinas,
el PIB crecié en un 5,7%. Este repunte indica que el
pais ha recuperado el ritmo de crecimiento anterior
a la pandemia y tiene posibilidades de acceder a la
categoria de pais de renta media-alta en un futuro
proximo. La agencia internacional de calificacion
crediticia Fitch Ratings prevé que la economia

filipina crezca en un 6,4% en 2024.

Estos recientes datos econdémicos ponen de
manifiesto la resiliencia y el dinamismo de la
economia filipina, asi como su condicién de actor
clave en el mercado mundial. Para mantener este
crecimiento acelerado y afrontar las desigualdades
entre regiones y clases sociecondmicas existentes
en el pais serd fundamental continuar priorizando
las reformas estructurales, la inversion en
infraestructuras y el fomento de un entorno

econdmico inclusivo.

Plan de Desarrollo de Filipinas 2023-2028

dirigidos a alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y contribuye a la concrecion de los medios de ejecucion de
este programa con iniciativas y acciones especificas. Consultese
en https://sdgs.un.org/publications/3rd-international-conference-
financing-development-18042
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En diciembre de 2022, el gobierno filipino aprobd
y publicé el Plan de Desarrollo de Filipinas 2023-
2028 (PDF 23-28), que
transformar diversos sectores e

tiene por objeto
instituciones
econdmicos y sociales para construir una sociedad
prospera, inclusiva y resiliente. En este programa
se exponen a grandes rasgos las acciones
prioritarias que debe llevar al cabo el gobierno
nacional para impulsar el desarrollo econémico y
social y que permitiran a Filipinas «reconstruir
para mejorar». Existen similitudes importantes
entre estas estrategias y la actividad desarrollada

por la Cooperacién Espafiola en los ultimos afios.

Los mecanismos de coordinacién del seguimiento
del PDF y de las politicas de desarrollo econémico
y social se han definido tradicionalmente en el
marco del Foro de Desarrollo Filipino (FDF). En
enero de 2023, el gobierno actual organizé el Foro
del PDF 2023-2028, en el que presentd su
esquema operativo para afrontar los factores que
dificultan o limitan el crecimiento a medio y largo
plazo a través de iniciativas y programas factibles,
asi como con acciones legislativas de caracter
prioritario.

El pais continda aplicando una serie de planes,
estrategias y marcos de actuacidn sectoriales e
intersectoriales que facilitan el cumplimiento de
los objetivos prioritarios del PDF. Asi, Filipinas
cuenta con la Estrategia para el Sector de la Salud,
el Plan de Desarrollo de la Educacién Basica, el
Plan de Proteccidn Social, la Estrategia Nacional de
Empleo y Recuperacion, el Plan de Actuacién de
la Produccién

Filipinas para el Consumo vy

Sostenibles, el Programa y Documento de
Estrategia para la Innovacion Nacional y los planes
de actuacién nacionales para la Generalizacion de
la Contratacién Equitativa y Etica y en materia de
Retorno y Reintegracion Sostenibles y Sensibles a

las Cuestiones de Género, entre otros.
Filipinas y los ODS

Filipinas viene trabajando con empefio para poner
en practica la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible desde su adopcion en 2015. El gobierno
ha introducido, en colaboracién con diversos

11

Pagina 11

289/24 PSIMA

actores, una serie de estrategias y programas para

acelerar el avance hacia la consecucion de
diferentes ODS: En este aspecto se han constatado
importantes avances, produciéndose mejoras
notables en cuanto al acceso a la educacidn, la
reduccidén de la pobreza, la igualdad de géneroy la
introduccién de energias renovables, entre otras

materias.

El 12 de julio de 2022, en el curso del Foro Politico
de Alto Nivel del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, Filipinas presentd su tercer
Examen Nacional Voluntario (ENV), que subrayd
los avances logrados en lo que respecta a cinco
ODS especificos, a saber, el 4 (Educacién de
calidad), el 5 (lgualdad de género), el 14 (Vida
submarina), el 15 (Vida de ecosistemas terrestres)
y el 17 (Alianzas para lograr los objetivos): avances
que indican el firme propdsito de Filipinas de
alcanzar estos objetivos clave y los progresos
realizados.

El gobierno sostiene que el proyecto a largo plazo
para Filipinas, AmBisyon Natin 2040, fundado en la
equidad intergeneracional, concuerda con los
principios fundamentales de los ODS, a saber, el
desarrollo sostenible y el compromiso de no dejar
a nadie atras. En todos sus aspectos, desde las
estrategias hasta las acciones concretas, el PDF
refleja la voluntad de alcanzar los 17 ODS. la
incorporacion de los ODS al PDF se considera
esencial, ya que este documento dirige la
planificacion del presupuesto nacional y las
(debatidas en
Las estrategias de
los ODS

aparecen descritas en el PDF, y los subsiguientes

asignaciones presupuestarias

sesiones parlamentarias).
aplicacién requeridas para cumplir
planes sectoriales se incorporan y concretan en los
ambitos regional y local a través de los Planes de
Desarrollo Regionales (PDR) y los Planes de
Desarrollo Integrales (PDI). El Departamento de
Interior y Gobiernos Locales (DILG) desempefia el
papel principal en la concrecién local de los ODS.
El 26 de noviembre de 2018, el DILG y la NEDA
suscribieron el Memorando Conjunto 1 s. 2018,
titulado «Directrices para la concrecion local del
Plan de Desarrollo de Filipinas (PDF) 2017-2022:
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Matrices de resultados y Objetivos de Desarrollo

Sostenibley .

En el nuevo MAP se siguen destacando los
apropiacion,
armonizacion. Partiendo de la experiencia de la

principios de alineamiento vy
COVID-19, el MAP incorpora mejoras en cuanto a
las politicas esenciales para el desarrollo humano,
la reduccion de la pobreza, la gobernanza y la
sostenibilidad. Se dara prioridad a la transmision
de conocimientos y al refuerzo del gobierno local
fomentando su participacion y, en particular, la de
las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas, en
las diferentes fases de los proyectos y en los
procesos que impulsan. En el ambito sectorial se
reforzara la gobernanza nacional y local aplicando
un enfoque integral basado en los derechos,
prestando especial atencion al acceso a la justicia,
a la gestion de los riesgos de desastres naturales y
de origen humano y a las cuestiones de género y
desarrollo.

1.2  Contexto del pais

Filipinas es un archipiélago situado en el Sudeste
Asiatico y formado por mas de 7.600 islas, de las
cuales apenas 2.000 estdn habitadas. El pais tiene
una gran diversidad étnica y una poblacién joven y
en rapido proceso de urbanizaciéon. Mas de la
mitad de sus 110 millones de habitantes tiene
menos de 25 afios. Por lo demads, el pais tiene una
gran densidad poblacional (363 habitantes/km?),
una considerable  diversidad cultural vy
disparidades importantes en cuanto a poblacién y
distribucion de la renta (3.460,5 ddlares per capita
en 2021). Existen fuertes diferencias religiosas y
etnoreligiosas en cuanto a renta per capita. El 54
por ciento de la poblacién se concentra en grandes

ciudades costeras.

Filipinas es uno de los paises del mundo mas
propensos a los desastres naturales: esta situado
en el cinturén de fuego del Pacifico, y por ello
peligros
volcanicos. En el pais, ademds, se produce cada

altamente expuesto a sismicos vy

afio el récord mundial de tifones. El cambio

2 https://dashboards.sdgindex.org/profiles/philippines
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climatico y las pandemias estan acrecentando
estos riesgos.

El Informe sobre el Desarrollo Sostenible de 20232
sitia a Filipinas en el 98.2 puesto, con una
calificacién del 67,14% en cuanto al cumplimiento
de los ODS. Se han introducido mejoras en la
sanidad y la educacién, si bien persisten
deficiencias en lo que respecta al agua y el
control de

saneamiento, asi como en el

enfermedades prevenibles, entre ellas Ila
tuberculosis, el sarampidn y la poliomelitis. Estas
deficiencias se han hecho alin mas evidentes y
graves con la pandemia. Filipinas es, ademas,
antiguo escenario de conflictos: desde hace mucho
tiempo se vienen produciendo dos insurgencias,

asi como otras formas de enfrentamiento armado.

En el dltimo decenio, y gracias al estimulo
considerable que le imprimen el sector servicios
(las empresas filipinas estan entre las principales
subcontratistas de procesos de negocio) y el de la
construccion, el crecimiento econdmico se ha
mantenido en un 6% aproximado. Las remesas de
residentes en el
9,3% del PIB. Lla
visto gravemente

los trabajadores filipinos
extranjero constituyen el
economia filipina se ha
perjudicada por la pandemia de la COVID-19, que
afectara negativamente a las expectativas de
reduccién de la pobreza, asi como a las de acceso
a la categoria de pais de renta media-alta. En
marzo de 2024, y segun la Oficina Nacional de
Estadistica de

desempleados de quince afios o mas alcanzé los

Filipinas, el numero de
dos millones. En el mismo mes se calculd que la
tasa de desempleo era del 3,9%, inferior al 4,7%
registrado en marzo de 2023.
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Esta disminucién paulatina de la tasa de
desempleo se ha visto complementada por la
reducciéon del subempleo, que ha descendido
igualmente en varios puntos porcentuales. Estas
mejoras indican la existencia de una tendencia
positiva en el mercado de trabajo, que a su vez

refleja la recuperacion y el crecimiento que esta

POVERTY STATISTICS 2023

based on the first visit of the 2023 Family and Expenditure Survey
Philippine Statistics Authority
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experimentando la economia.

Segun la Oficina del Tesoro, la deuda pendiente de
Filipinas alcanzo la cifra récord de 15,18 billones
de pesos en febrero de 2024. Este incremento se
debié a las emisiones de deuda publica y a la
depreciacién del peso respecto al ddlar, puesto
que el Estado pidid dinero prestado para financiar
el déficit
descendid al puesto 59 entre las 64 economias que

presupuestario. Ademas, Filipinas
figuran en el Ranking Mundial de Competitividad
Digital 2023 del IMD (International Institute for
Management Development), recibiendo una
calificacion de 48,31: el puesto mas bajo obtenido
por el pais desde que empezd a publicarse el

indice, en 2017.
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En lo que respecta a la conectividad, la pandemia
puso igualmente de manifiesto la existencia de
dificultan el

deficiencias importantes que

desarrollo del aprendizaje electrénico y la
transicidon a una economia digital similar a las de

los paises vecinos.

En este aspecto, Filipinas sufrio un retroceso
considerable en el ranking mencionado: con la
pérdida de tres posiciones pasé a ocupar el 59.2
lugar entre 64 paises, el puesto mdas bajo desde
que empezo a publicarse el indice, en 2017. Este
descenso se debe principalmente a las deficiencias
de las que adolece el pais en cuanto al desarrollo
del talento, la educacién y formacién y el marco
normativo, entre otras materias. La caida de
Filipinas en el ranking indica, por lo demas, sus
dificultades para seguir el ritmo a otros miembros
de la ASEAN: el pais se estd quedando rezagado
respecto de lideres regionales como Singapur,
Corea del Sur y Taiwan. Filipinas ocupaba un
puesto especialmente bajo en cuanto al factor
conocimiento, sefial de que padece handicaps
importantes en materia de desarrollo del capital
humano y preparacidén tecnoldgica.

Para subsanar estas deficiencias debe centrarse en
mejorar su entorno normativo de manera que
favorezca la innovacion, invertir en educacion y
formacion y  reforzar su  infraestructura
tecnoldgica. Afrontar estos retos sera clave para
potenciar la competitividad digital del pais y
utilizar la tecnologia como fuerza impulsora del
crecimiento econémico y de la transformacion

social.

En abril de 2024, la tasa de inflacion de Filipinas
era del 3,8%, superior al 3,7% registrado en marzo:
por tercer mes consecutivo se produjo un
aumento, ocasionado principalmente por los
precios de los alimentos y las bebidas no
alcohdlicas, que se incrementaron en un 6,0% en
abril, y los del transporte, que experimentaron una
subida del 2,6%, cinco décimas por encima de la

registrada en marzo.

El 26 de mayo de 2023, el presidente Ferdinand R.
Marcos dicto6 el Decreto n.2 28, por el que se cred
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el Comité Interinstitucional sobre Inflacion y
Perspectivas de Mercado (IAC-IMO, en sus siglas
inglesas), que servird de odrgano consultivo al
Grupo para el Desarrollo Econémico (EDG, en sus
siglas inglesas) en lo relativo a las medidas
necesarias para mantener la inflacién en el rango
fijado como meta por el gobierno. El IAC-IMO
cumple su mandato observando de cerca los
principales factores determinantes de la inflacion,
analizando ex ante la oferta y la demanda de
articulos de primera necesidad y ofreciendo
recomendaciones oportunas en relaciéon con las
intervenciones necesarias para frenar las
escaladas de precios y fomentar la seguridad

alimentaria, entre otras materias.

La fuerte exposicion a desastres naturales y los
conflictos armados de caracter politico o religioso
que se libran en diferentes partes del territorio
filipino hacen mas fragiles los avances logrados
por el pais. A Filipinas se le reconoce como uno de
los lugares mas importantes del mundo desde el
punto de vista de la biodiversidad por Ia
singularidad de sus ecosistemas y la variedad de su
vida marina. El cambio climatico pone en peligro
habitats,
acidificando los mares y blanqueando los corales.

estos ecosistemas degradando los
La pérdida de biodiversidad afecta a la capacidad
de subsistencia de las comunidades dependientes
de los servicios relacionados con los ecosistemas.
Filipinas es altamente dependiente de Ia
agricultura, actividad muy sensible al cambio de
climaticas. Los

las condiciones pequefios

agricultores, que constituyen wuna fraccién
importante de la poblacién, son especialmente

vulnerables.

Ademas, la pobreza, la desigualdad, Ila
vulnerabilidad y los conflictos armados afectan
particularmente a las comunidades indigenas, tan
numerosas como diversas, y a sus mujeres. Para
la vulnerabilidad de
falta

comprendan la

combatir las causas de

Filipinas al cambio climatico hacen

estrategias integrales que
reduccion del riesgo de desastres, el fomento del
desarrollo sostenible, la mitigacion de la pobreza,

la generalizacidon de la perspectiva de género y el
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apoyo a los esfuerzos de consolidacion de la paz.

Se espera que la solidez macroecondmica permita
al pais reanudar a corto plazo la trayectoria de
crecimiento econdmico que presentaba antes de
la COVID-19. Existe, sin embargo, el peligro de que
se produzcan nuevos reveses en la lucha contra el
deterioro medioambiental, los conflictos, la
economia sumergida, el trafico de personas y la

desnutricidn, entre otros ambitos.

En las dificultades para garantizar la seguridad y
prestar servicios basicos se reconoce un factor de
riesgo que contribuye a la persistencia de la
inestabilidad. Se
aconseja, por tanto, reforzar la transversalidad en

pobreza, la violencia y la

la gestidn de los proyectos.

Dada la situacion del pais es importante hacer
esfuerzos en todos los dmbitos para potenciar la
resiliencia del pais y asistirle en la reduccion del
riesgo de desastres: la Cooperacién Espafiola tiene
una larga experiencia en estas materias.

Organismos nacionales

El buen gobierno en el ambito nacional y la
participacion activa de los organismos nacionales
competentes son fundamentales para ejecutar con
éxito el MAP de Filipinas. La eficacia en el gobierno
garantiza la conformidad de las estrategias y los
objetivos expuestos en el convenio con el plan
general de desarrollo del pais. Los organismos
nacionales desempefian un papel importante en la
ejecucion, el seguimiento y la coordinacién de los
proyectos e iniciativas en sus respectivos ambitos.
Su experiencia y conocimiento de los entornos
locales, asi como las redes que tienen establecidas,
son indispensables para garantizar la eficiencia en
la gestion de los fondos, lo que permite llevar a
cabo intervenciones especificas y asignar recursos
con precision. La colaboracién y coordinacion entre
estos organismos son, por lo demas,
fundamentales para evitar esfuerzos redundantes,
potenciar las sinergias y maximizar los efectos de la
asociacién. El refuerzo de los organismos
nacionales y el fomento de sélidos mecanismos

favorecedores del buen gobierno permitira traducir
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eficazmente el acuerdo en medidas concretas,
impulsando el desarrollo sostenible y actuando en
beneficio del pueblo filipino.

Gobiernos locales

En el contexto de las relaciones entre Espafia y
Filipinas, las unidades de gobierno local tienen una
importancia decisiva para el desarrollo de este pais,
siendo Espafia financiadora de las capacidades
locales. La eficacia y el alcance de las acciones de
los gobiernos locales, impulsores clave de las
transformaciones en las comunidades de base, se
ven aumentados por el apoyo de Espafia, que
contribuye decisivamente al desarrollo de Filipinas
con inversiones estratégicas, la creacion de
capacidades y la cooperacién, al tiempo que
fortalece los lazos entre los dos paises. Esta
asociacién pone de manifiesto la importancia de la
cooperacion internacional para el cumplimiento de

los objetivos de desarrollo sostenible e inclusivo.

En Filipinas, las unidades de gobierno local son
indispensables para el desarrollo nacional, en la
medida en que ejercen funciones esenciales
relacionadas con la prestacién de servicios, la
gestidon de recursos y el crecimiento econdmico.
Ademds, sus relaciones con los socios
internacionales favorecen la cooperacién a escala
mundial, garantizan la disponibilidad de recursos y
permiten afrontar problemas apremiantes de
Estas interacciones

alcance global. que se

desarrollan en el ambito local contribuyen
decisivamente al progreso general y a la capacidad
de conexion global de Filipinas y reflejan el afan
descentralizador y el enfoque inclusivo en cuanto a

la gobernanza.

Las dificultades que comportan su condicién de

archipiélago y el hecho de que las zonas
montanosas constituyan mas del 60 por ciento de
su territorio indican la importancia de fortalecer los
gobiernos locales. Las unidades de gobierno local
(UGL) gestionan recursos cuantiosos (y lo seguiran
haciendo en el futuro), lo que les confiere un papel
clave en el fomento del desarrollo local. Espafia
reconoce la importancia decisiva de la eficacia en el

gobierno local para el desarrollo sostenible, por lo
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que contribuye a la consolidacién de los procesos
de toma de decisiones locales destinando fondos y
prestando asistencia técnica a las UGL: esta ayuda
les confiere la capacidad para satisfacer con mayor
eficacia las necesidades peculiares de las
comunidades que gobiernan y garantiza asi la
pertinencia y efectividad de las iniciativas de
desarrollo. El apoyo que viene prestando Espafia
durante afios comprende programas de creacidn
de capacidades destinados a las UGL y a organismos
conexos existentes en Filipinas, y que ofrecen
formaciéon y asistencia técnica para potenciar su
capacidad de planificaciéon de proyectos, gestion
financiera y aplicacion de politicas: las UGL se
hacen asi mas aptas para gestionar fondos de
manera eficiente y ejecutar con eficacia los
proyectos de desarrollo. En Filipinas, por lo demads,
la Cooperacion Espafiola prioriza la reduccion de la
pobreza y el crecimiento inclusivo. La cooperacion
las UGL en la
elaboracion y ejecucion de programas destinados a

técnica implica colaborar con

poblaciones vulnerables, ofreciéndoles
oportunidades de acceso a medios de subsistencia,
asi como formacidn y acceso a servicios sociales.
Estos esfuerzos contribuyen directamente a la
mitigacion de la pobreza y al empoderamiento

econdémico en el ambito local.

Dada la vulnerabilidad de Filipinas a los desastres
naturales, Espafia apoya igualmente programas
dirigidos a la reduccion del riesgo de desastres y al
desarrollo de la resiliencia. Los gobiernos locales
desempefian un papel decisivo en la preparacion
para casos de desastre y en la respuesta a las
situaciones de emergencia y la prestacién de ayuda
humanitaria. El apoyo de Espafa contribuye a la
elaboracion de planes de gestidon de desastres, asi
como a la formacion y la obtencion de los equipos
necesarios para salvar vidas y reducir daios.

Educacion

Si bien se han dado pasos encomiables para mejorar
el acceso a la educacion, Filipinas tiene dificultades
para garantizar la calidad de su sistema educativo. El
pais tiene una tasa de pobreza de aprendizaje
elevada (un 90.9%: la mas baja, sin embargo, entre
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los paises de la ASEAN) y viene obteniendo malos
resultados en los estudios de evaluaciéon educativa,
entre ellos PISA 2018 y TIMSS 2019, situandose en el
ultimo lugar en cuanto a competencia lectora y en
un puesto muy bajo en ciencias y matematicas. En el
estudio SEA-PLM 2019, centrado en los paises del
Sudeste Asiatico, Filipinas figuraba en la mitad
inferior de los seis paises del ASEAN objeto de
evaluacion.

En las zonas de desastre o conflicto, las escuelas se
ven especialmente afectadas. Las deficiencias
educativas se hicieron aun mds patentes con la
pandemia. Mdas de un millén de estudiantes
abandonaron la escuela.? Dados las considerables
limitaciones de conectividad, los efectos que el
cierre de las escuelas en el ano académico 2020-
2021 ha tenido y tendrd en la educacién condicionan
sin duda el desarrollo del aprendizaje electrénico en
dificulta

igualmente el aprendizaje: uno de cada tres nifios

las zonas rurales. La desnutricidon

filipinos menores de cinco afios la padece.*

A abordar las deficiencias educativas se dedica la
Segunda Comisién Parlamentaria sobre Educacion
(EDCOM 11).
Republica 11899, esta Comisién de ambito nacional

Creada en virtud de la Ley de la

tiene por cometido llevar a cabo un analisis y una
evaluacion exhaustivos del rendimiento del sector
educativo de Filipinas. La comisidn, integrada por
del
Representantes, recibe orientacion de un Consejo

miembros Senado y de la Camara de

Consultivo y apoyo de la Secretaria Técnica.

Filipinas reconoce estos problemas clave y los esta
afrontando, dando asi pasos importantes para
mejorar su ecosistema educativo y desarrollar el
potencial de la generacién mas joven.

Mujeres e igualdad de género

Filipinas ha hecho progresos notables en materia de
igualdad de género. El pais obtuvo el puesto 16 en
el Informe Global sobre la Brecha de Género 2023

3 Informe del Departamento de Educacion (2021)
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del Foro Econdmico Mundial (FEM), recibiendo su
mejor calificacion en logros educativos (0,999), y la
peor en empoderamiento politico (0,409). En salud
y supervivencia obtuvo un 0,968, y en participacién
y oportunidades econdmicas, un 0,789. El aumento
de la presencia de mujeres en el gobierno es un
hecho positivo que contrasta con |la
infrarrepresentacion femenina en las asambleas
legislativas, motivo importante de preocupacion.
Ademas, y a pesar de constatar la mayor paridad de
género entre los funcionarios de alto nivel y los
empleados técnicos, el FEM concluyé que las
mujeres ganan apenas el 71,6 por ciento de lo que
perciben los hombres, lo que indica la existencia de

una brecha salarial considerable.

El Estado filipino ha promulgado varias leyes y
puesto en marcha diversas iniciativas estratégicas
para fomentar la igualdad de género, entre ellas la
Carta Magna de las Mujeres (CMM) y la Ley de la
Republica 9710, que tiene por objeto erradicar la
discriminacion contra la mujer y garantizar su
empoderamiento. Ademas, la politica
presupuestaria en materia de Género y Desarrollo
(GYD) permite destinar fondos a programas y

proyectos sensibles a las cuestiones de género.

Pueblos indigenas

En Filipinas, pais culturalmente diverso, se calcula
que viven entre 14 y 17 millones de indigenas,
total de
etnolingliisticos. La Constitucion filipina reconoce

pertenecientes a un 110 grupos
esta diversidad y, en el marco de la unidad y el
desarrollo nacionales, exige el reconocimiento, la
proteccidn y la promocion de los derechos de los
pueblos indigenas (Pl) por parte del Estado, asi
como la adopcion de medidas para hacerlos valer.
Ademas, la Ley de la Republica 8371, también
denominada «Ley sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas», de 1997, reconoce el derecho de los Pl
a gobernar sus territorios ancestrales. Esta norma
se ha convertido en la piedra angular de la actual

4Informe del Instituto de Investigacion sobre Alimentacién y

Nutricion (2019), Departamento de Ciencia y Tecnologia,
Republica de Filipinas
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politica nacional respecto a los PI. La CMM exige el
reconocimiento y la preservacion de la identidad y
la integridad culturales de los pueblos indigenas, asi
como la consideracion de estos derechos en la
elaboracién y ejecucidn de las politicas nacionales,
puesto que los sistemas y las practicas culturales de
dichos pueblos no se consideran discriminatorios
contra las mujeres.

La pobreza, la desigualdad, la vulnerabilidad y los
conflictos armados afectan particularmente a las
comunidades indigenas, tan numerosas como
diversas, y a sus mujeres. Si bien se han dado pasos
para afrontar estos problemas, la regién necesita
mejores estructuras sociales e institucionales para

prevenirlos y resolverlos.

Jovenes

Filipinas cuenta con 30 millones de personas de
entre 10 y 24 afios de edad, que constituyen el 28
por ciento de la poblacién. Priorizar politicas e
inversiones que atiendan al futuro de los jévenes
permitiria a Filipinas aprovechar el potencial de
crecimiento econdmico asociado a este grupo de
poblacion.

Segun la Oficina Nacional de Estadistica de Filipinas,
habia en 2022 un total de 31.407.109 filipinos de
entre 15y 30 afos de edad. EI 51,25% eran hombres
y el 48,75%, mujeres. Haciendo un nuevo desglose
por edad se obtiene la siguiente distribucion: -
20,07% de nifios; 44,20% de adolescentes; 35,74%
de adultos jovenes.

El indice de Desarrollo de la Juventud de 2023,
presentado por la organizacién Social Progress
Imperative y el Foro Europeo de la Juventud,
atribuyd a Filipinas el puesto 77 entre 153 paises.
Este estudio valora los paises por la calidad de vida
de los jévenes, analizando tres aspectos clave, a
saber, necesidades humanas basicas, fundamentos
del bienestar y oportunidades para los jovenes.

Segln una encuesta de ambito nacional llevada a
cabo en 2021 por las organizaciones Youth
Leadership for Democracy (YouthlLed) y Social
Weather Stations (SWS), tres de cada cuatro

filipinos de edades comprendidas entre los 15 y los
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30 afios creian que, a pesar de la pandemia, su
calidad de vida mejoraria en los cinco afios

siguientes.

La Comisidn Nacional sobre la Juventud impulsé los
esfuerzos en favor de los jévenes elaborando el
Marco Nacional para el Desarrollo de la Juventud
(conocido hoy como Plan de Desarrollo para los
Jovenes Filipinos 2023-2028), basado en el Plan de
Desarrollo de Filipinas (PDF), el AmBisyon Natin
2040 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
2030, y que establece directrices exhaustivas para
fomentar la participaciéon activa de los jovenes
filipinos en el desarrollo social, econdmico y politico
del pais.

Los problemas de los jovenes filipinos, entre ellos
VIH, los
matrimonios prematuros y la violencia de género,

los embarazos de adolescentes, el

que les afectan especialmente en las situaciones de
crisis humanitaria, ponen de manifiesto la urgente
necesidad de abordar especificamente las
cuestiones peculiares de aquel grupo de poblacién:
de ahi que los jévenes sean objeto de atencion
prioritaria en el Marco de Asociaciéon Pais de
Filipinas. El reconocimiento de su potencial y de sus
factores de vulnerabilidad peculiares y Ia
priorizacion de sus necesidades y derechos pueden
llevar a la mejora de las comunidades. Afrontar con
decisidon los problemas mencionados permite no
solo salvaguardar su bienestar y sus derechos, sino
también desarrollar el potencial que tienen como
impulsores del desarrollo social, econdémico vy
cultural. La incorporacion de estrategias centradas
en los jévenes al marco de asociacion puede por
tanto, con el apoyo de Espafia, contribuir
decisivamente al cumplimiento de los objetivos

fijados para Filipinas.

Derechos humanos

Decidido a mejorar la situacidn general de los

derechos humanos, el gobierno filipino ha



MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION
Oficina de Interpretacion de Lenguas

adoptado, segun un informe de la ONU®, una serie
de medidas para promover la rendicién de cuentas
por violaciones de estos derechos. El informe pone
de relieve la cooperacién del gobierno con los
mecanismos de derechos humanos de la ONU,
desarrollada a través de un programa conjunto de
cardacter innovador que comprende la prestacién de
asistencia técnica y la creacién de capacidades en
varios aspectos clave, entre ellos las medidas
internas de investigacion y la colaboracién con la
sociedad civil. Si bien subsisten ciertas dificultades,
especialmente en lo que respecta al acceso a la
justicia por parte de las victimas, las perspectivas
son esperanzadoras: las iniciativas mencionadas
suponen un avance hacia la introduccién de
reformas mas amplias y la mejora de la situacién de
los derechos humanos.

El gobierno filipino ha asumido el reto planteado por
la Resolucion 45/33 del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU (aprobada el 7 de octubre de
2020), que sefialaba seis aspectos clave para la
prestacion de asistencia técnica por parte de la ONU,
en una asociacion de caracter consultivo: 1) refuerzo
de los mecanismos internos de investigacion vy
rendicién de cuentas, 2) mejora de la recogida de
datos sobre presuntas violaciones policiales de los
derechos humanos; 3) ampliacién del espacio civico
y de la colaboraciéon con la sociedad civil y las
organizaciones nacionales de derechos humanos; 4)
refuerzo del mecanismo nacional de presentacion
de informes y seguimiento en materia de derechos
humanos; 5) aplicacion de un enfoque basado en los
derechos humanos a la fiscalizaciéon de
estupefacientes; y 6) aplicacion de un enfoque
basado en los derechos humanos a la legislacidn
contra el terrorismo. En estos aspectos, el Gobierno
Unidas

primer programa

de Filipinas y las Naciones se han
comprometido a ejecutar el
conjunto de ambito nacional de la ONU en materia
de derechos humanos dirigido a la prestaciéon de

asistencia técnica y a la creacidn de capacidad.

Filipinas cuenta con una institucion nacional de

5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. (2022). Implementation of Human Rights
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derechos humanos  (INDH) de  caracter
independiente, a saber, la Comisién de Derechos
Humanos (CHR, en sus siglas inglesas), creada en
virtud de la Constitucion filipina de 1987 vy
establecida el 5 de mayo de 1987 y mediante el
Decreto n.2 163. La comision tiene por funcién
investigar violaciones de los derechos humanos, y en
particular los de cardcter civil y politico, de los

sectores marginados y vulnerables de la sociedad.

Ademas ha sido designada como Observatorio de

Género y Desarrollo, y como tal, participa
regularmente en la presentacion y el seguimiento
sectoriales de recomendaciones dirigidas a los
principales organismos publicos competentes para
afrontar con la maxima eficacia los problemas
peculiares de los pueblos indigenas, y en particular

los de sus mujeres y nifios.

El apoyo de la Cooperacién Espafiola ha tenido por
objeto afianzar el Estado de derecho, fomentar el
respeto de los derechos humanos y potenciar la
capacidad de las instituciones filipinas para afrontar
problemas juridicos y relacionados con los derechos
humanos. Los fondos espafioles se han destinado
igualmente a apoyar a las organizaciones de la
sociedad civil filipina dedicadas a la defensa de los
derechos humanos, a la proteccion de las
poblaciones vulnerables y al desarrollo de iniciativas

en favor del acceso a la justicia.

La AECID ha apoyado el fortalecimiento de la CHR y
de la Comisién Regional de Derechos Humanos de la
Regidén Auténoma de Mindanao Musulman (RHRC,
en sus siglas inglesas), asi como de multiples
organizaciones de la sociedad civil que asisten a
ambas comisiones en el cumplimiento de su

mandato.

Andlisis de conflictos y consolidacion de la paz

En diferentes zonas del territorio filipino se libran
conflictos armados de origen politico o religioso. En
Mindanao combate el Frente Moro de Liberacién

Council Resolution 45/33 and Progress in Technical Cooperation
and Capacity-building (A/HRC/51/58).
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Islamica (FMLI), y en todo el pais, los insurgentes
comunistas del Frente Democratico Nacional (FDN).

Los acuerdos de paz con organizaciones
musulmanas han llevado a la aprobacién de la Ley
Organica de Bangsamoro y a la creacién de la Region
Autonoma de Bangsamoro en Mindanao Musulman.
La fundacién de esta region auténoma, establecida
con la ratificacion de la Ley de la Republica 11054 o
Ley Organica de Bangsamoro, supuso un hito en la
colaboracion entre el Estado y el FMLI. La RABMM
ha extendido su territorio incorporando la ciudad de
Cotabato, 63 barangayes situados en Cotabato del
Norte y las provincias de Maguindanao, Lanao del
Sur, Basilan, Sulu y Tawi-Tawi, que antes formaban
parte de la Region Auténoma en Mindanao
Musulman, hoy extinta. En el acuerdo mencionado
también figuran la justicia de transicién y la
reconciliacién como elementos integrantes del
anexo relativo a la normalizacidén, asi como los
compromisos de retirar a los 40.000 combatientes
del FMLI, transformar los seis campos de esta
organizacion en comunidades y disolver los grupos

armados privados.

El conflicto entre el Estado filipino y el FDN se inicié
en 1968 y desde entonces ha desatado enormes
tensiones civiles y se ha cobrado mas de 40.000
vidas. Ademas cabe mencionar la proliferacién de
conflictos locales y guerras entre clanes, que tienen
caracter esporadico pero duran varias generaciones
y en muchos casos pueden desembocar en
enfrentamientos entre el Estado y grupos
revolucionarios armados. En 2019, Filipinas ratificd
oficialmente el Plan de Accion Nacional para
Prevenir y Combatir el Extremismo Violento (NAP
PCVE, en sus siglas inglesas), que tiene por objeto
aplicar un enfoque integral a la lucha contra el
terrorismo y el extremismo violento en el pais. Este
plan, dirigido por el DILG y otros organismos
estatales, entrafia la colaboracidon con una amplia
pluralidad de actores interesados, entre ellos las
comunidades, las escuelas y los grupos formados en

las redes sociales.

Filipinas cuenta con el Plan de Accidn Nacional sobre
la Mujer, la Paz y la Seguridad (NAPWPS, en sus
siglas inglesas), que tiene alcance nacional, y con el
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que se pretende reforzar la colaboracién entre el
Estado y organizaciones de la sociedad civil,
garantizando asi la aplicacion efectiva del programa,
de manera que reporte beneficios reales a las
mujeres en todas sus identidades, tan diversas como
interconectadas, y en especial a las residentes en

zonas vulnerables y afectadas por conflictos.

Para abordar los conflictos y las insurgencias que se
producen en Filipinas es necesario, en efecto, un
planteamiento integral y polifacético que tenga en
cuenta tanto sus dimensiones politicas como las
socioecondmicas. La potenciacién de la capacidad
del sistema judicial y del 6rgano encargado de velar
por los derechos humanos, que contribuird al
aumento de la confianza en la voluntad del Estado
de promover la justicia y la rendicidn de cuentas, es
una de las materias en las que la Cooperacion
Técnica Espafiola ha prestado asistencia a Filipinas
en el pasado. Ademas es importante mantener el
locales en las zonas

apoyo a las comunidades

afectadas por los conflictos y fomentar su
empoderamiento, participando en iniciativas de
consolidacién de la paz. Los esfuerzos dirigidos por
las comunidades, entre ellos las iniciativas
emprendidas por ONG espafiolas y la sociedad civil
de dmbito local, pueden contribuir a abordar las
causas profundas del descontento social e impulsar

la reconciliacion.

Avanzar hacia la solucion de los conflictos y la
pacificacidn del pais es tarea compleja que requiere
un esfuerzo permanente y conjunto por parte de
todos los actores interesados. Los conflictos y otros
problemas conexos tardaran en resolverse, por lo
que hace falta perseverancia. En todo caso, la firme
voluntad de promover la paz y la reconciliacion es
fundamental para lograr una estabilidad duradera
en Filipinas.

La Cooperacidn Espaiola esta cumpliendo su
compromiso de apoyar los procesos de paz en las
comunidades afectadas por los conflictos armados.
Este compromiso implica la incorporaciéon de un
planteamiento orientado a la pacificacion y al
desarrollo a las competencias de los gobiernos
locales, atendiendo a la paz y a los conflictos en la
mejora de la planificaciéon, del seguimiento y de la
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evaluacion. La AECID estd colaborando con la Oficina
del Asesor Presidencial para la Paz, la Reconciliacién
y la Unidad (OPAPRU, en sus siglas inglesas) para
mejorar el acceso a servicios sanitarios y educativos
esenciales, construir carreteras y almacenes, entre
otras infraestructuras bdsicas, e impulsar proyectos
dirigidos a ofrecer medios de subsistencia. Ademas,
la AECID se esta esforzando por crear sociedades

abiertas e inclusivas colaborando con
organizaciones civiles de dmbito local vy
organizaciones no gubernamentales para el

desarrollo (ONGD) espafiolas. Esta colaboracion
tiene por objeto ofrecer actividades educativas y
culturales que favorezcan el didlogo entre grupos
diversos desde el punto de vista linglistico y
cultural, ademas de proporcionar formacion dirigida
a la adquisicion de habilidades y técnicas de
negociacion y mediacidn, empoderando asi a los
lideres comunitarios e impulsando el proceso de
consolidacién de la paz.

Cambio climatico

Como archipiélago, Filipinas esta altamente
expuesto al aumento del nivel del mar y a la
inundacion de las zonas costeras que ello conlleva.
Las de baja altitud, densamente pobladas y de
importancia decisiva para la economia, son
especialmente vulnerables. Las frecuentes mareas
de tempestad y tifones causan grandes dafios a las
infraestructuras y el desplazamiento de
comunidades enteras. El Estado filipino esta

ejecutando varios programas encaminados a
potenciar la resiliencia frente al cambio climatico en
el sector agricola, fomentar la ordenacién sostenible
de las tierras y construir infraestructuras resilientes
frente a los desastres naturales. Con estas acciones
se pretende minimizar los riesgos relacionados con
el clima y desarrollar capacidades adaptativas en los

ambitos nacional y local.

El cambio climatico es la causa de la frecuencia e

intensidad crecientes de los tifones, las

inundaciones, los corrimientos de tierras y las

sequias que sufre el pais. Estos desastres
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condicionan la subsistencia de las personas
afectadas, dafian infraestructuras estratégicas y
ponen en peligro la seguridad alimentaria e hidrica.
Las comunidades vulnerables, habitantes de las
zonas de peligro en muchos casos, son las mas

afectadas.

El PDF, que incorpora la adaptacidn al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos a los
objetivos de desarrollo a largo plazo del pais, tiene
por objeto fomentar el crecimiento sostenible,
ademas de reducir la vulnerabilidad a dichos efectos
integrando las medidas relacionadas con el clima en
diversos sectores. Ademas, el Plan de Actuacion
Nacional en materia de Cambio Climatico (NCCAP,
en sus siglas inglesas), que describe la estrategia de
Filipinas dirigida a afrontar el cambio climatico, se
centra en la adaptacion a este fendmeno, la
mitigacion de sus efectos y la reduccién del riesgo de
desastres y pone de relieve la necesidad de adoptar
planteamientos sectoriales que incorporen las

consideraciones climaticas a las iniciativas
estratégicas y las acciones de diversos organismos
estatales. El NCCAP, que tiene por objeto potenciar
la resiliencia de las comunidades y los ecosistemas
naturales y su capacidad de adaptacidn al cambio
climatico, plantea una valoracién econdmica
integral de los recursos naturales al tiempo que
la biodiversidad.

garantiza la conservacion de

Ademas reconoce la ventaja competitiva que
supone atribuir un valor a los usos directo e
indirecto de los recursos medioambientales vy
naturales, asi como a las opciones de uso y no uso,
como objetivo de desarrollo sostenible a corto y
largo plazo. El plan prioriza la creacién de empleos
verdes y la produccién y el consumo sostenibles, asi
como el desarrollo de ciudades y municipios

sostenibles.

Filipinas esta fomentando activamente el desarrollo
de las energias renovables con proyectos de energia
solar, edlica e hidroeléctrica, impulsando asi la
diversificacion energética y la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas
se ofrecen incentivos y establecen tarifas reguladas
para estimular la inversidn privada en los proyectos

de desarrollo de energias renovables. En este
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aspecto, el Programa Nacional de Energias
Renovables (NREP) tiene por objeto fomentar las
tecnologias de energia renovable y hacer el pais
menos dependiente de los combustibles fésiles. El
plan comprende objetivos de desarrollo de la
capacidad en materia de energias renovables, asi
como medidas incentivadoras de lainversidn en este
nuevo sector. Por lo demads, y de acuerdo con la
Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones (LEDS),
el pais ha trazado el camino hacia el desarrollo con
bajas emisiones fijando objetivos de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero en
varios sectores. Para cumplir los objetivos de
mitigacidn se incluyen en el plan iniciativas en favor
del transporte sostenible, medidas de fomento de la
eficiencia energética y acciones de reforestacion.
Filipinas estd creando asociaciones con entidades
internacionales para acceder a fondos destinados a
la lucha contra el cabio climatico y a sufragar

proyectos de adaptacion y mitigacion.

Existen, sin embargo, dificultades para obtener la
financiacion y los recursos suficientes para ejecutar
eficazmente estos proyectos. El aumento del apoyo
econdmico y de las inversiones sigue siendo clave
para alcanzar los objetivos de sostenibilidad. Por lo
demas, y a pesar de los planes y las iniciativas
estratégicas existentes, persisten las dificultades
para ejecutarlos de manera eficaz y para coordinar
las acciones de los diferentes organismos estatales.
Es por ello fundamental reforzar la colaboracién
interinstitucional y hacer mas efectivos los esfuerzos
por alcanzar los objetivos comunes en materia de
cambio climatico. Para superar las dificultades
mencionadas es necesario adoptar un enfoque que
incluya a multiples actores interesados, aumentar el
apoyo y la cooperacién internacionales, potenciar la
coherencia de las politicas y hacer un esfuerzo
conjunto para movilizar recursos econdémicos en
favor de acciones orientadas a hacer frente al
cambio climético.

1.3  Situacion de la Cooperacién Espaiiola en

Filipinas

El papel de la cooperacion internacional en
Filipinas
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La cooperacién internacional desempefia un papel
decisivo y polifacético en los esfuerzos por impulsar
el desarrollo de Filipinas en varios ambitos clave. Su
amplia influencia abarca aspectos esenciales, entre
ellos el fomento de la expansién econdmica, la
mitigacion de la pobreza, la preparacién para casos
de desastre, la mejora de los sistemas sanitario y
educativo y la consolidacion de las acciones
favorecedoras de la sostenibilidad medioambiental.
Filipinas  ha recibido  importante  ayuda
internacional, financiacién de origen diverso vy
orientacion técnica muy valiosa, proporcionadas por
una agrupacién de paises y organizaciones de
colaboraciéon  entre

ambito mundial. La

financiadores permite hacer frente a los
importantes obstaculos que dificultan el desarrollo
del pais, al tiempo que favorece los avances
concretos y efectivos en el camino hacia el logro de

sus objetivos econdmicos y de desarrollo.

La cooperacion europea en Filipinas

El apoyo de la Unidn Europea al desarrollo de
Filipinas se centra en los siguientes aspectos
cardinales: fomento del buen gobierno, acciones
que posibiliten la fuerte creacién de empleo,
impulso del sector de las energias renovables y
prestacién de ayuda esencial a los sectores mas
vulnerables de la sociedad. La atencidn especifica
dedicada a Mindanao, regién sumida en la pobreza
extrema, a la que se afiade la persistencia de
conflictos y agitacion sociales, pone de manifiesto la
voluntad de ayuda europea. La mayor parte de los
fondos de la Unidn Europea los recibe Filipinas como
subvenciones: la proporcién mas importante de las
ayudas econdmicas destinadas al pais proviene de la

UE y sus Estados miembros.

La ayuda al desarrollo prestada por la UE estd en
estrecha consonancia con el PDF. El Plan establece
un marco que permite a la UE armonizar sus
programas de cooperacion para el desarrollo con las
iniciativas estratégicas y los programas del gobierno.
En todo caso, las autoridades filipinas dirigen
claramente la politica de desarrollo y son sus
responsables.

En diciembre de 2021, la UE aprobd el Programa
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Indicativo Plurianual de Filipinas para el periodo
2021-2027, que destina 147 millones de euros a la
financiacion de programas orientados
principalmente a dos ambitos de intervencion:
creacion de una economia verde y resiliente y
empleos verdes, construccidn de una sociedad justa
y pacifica y buen gobierno. La UE se vale de esta
estrategia de cooperacion para dar continuidad a la
colaboracion en materia de buen gobierno y
pacificacién que viene desarrollando con Filipinas
desde hace mucho tiempo. El Programa refleja
ademads la determinacion de la UE de apoyar al pais
en su decision estratégica de avanzar hacia un
desarrollo econédmico cada vez mas sostenible
desde el punto de vista medioambiental y orientado
hacia la resiliencia. Esta decisién concuerda con el
objetivo prioritario que se ha fijado la UE de abordar
los problemas medioambientales a los que se

enfrenta el mundo.

El Programa de Reforma del Sistema Judicial es un
buen ejemplo de la colaboracion de la UE y Espafia
con Filipinas: el programa Gobernanza en la Justicia
(GOJUST) tiene por objeto mejorar el acceso a la
justicia para todos los filipinos y contribuir a un
desarrollo sociecondmico inclusivo y sostenible.

Entre los puntos de GOJUST esta la prestacion de un
apoyo importante a la actividad de la Comisién de

(CHR).
la Agencia

Derechos Humanos Con este apoyo,

cofinanciado  por Espafiola de

Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(AECID), se pretende potenciar la capacidad de la
CHR para cumplir su mandato constitucional de
proteger los derechos civiles y politicos y defender
los derechos humanos en todo el pais. La asociacion
con la AECID pone de manifiesto la existencia de
una fuerte alianza entre la Cooperaciéon Espafiola y
las instituciones publicas de Filipinas, asi como de
un esfuerzo de colaboracidon dirigido a crear
puentes entre la sociedad y el Estado en lo que
respecta a la proteccion y defensa de los derechos

humanos.

Otro ejemplo de la cooperacidn de la UE y Espafia
es el Apoyo a la Transicion de Bangsamoro
(SUBATRA),

colaborativo financiado por ambos en colaboracién

proyecto quinquenal de cardcter
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con el Gobierno de la Republica de Filipinas. Esta
iniciativa tiene por objeto garantizar que |la
transicidn se produzca sin problemas y en un plazo
razonable, potenciando para ello las capacidades de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como
de las organizaciones de la sociedad civil. Con el
fomento del buen gobierno y de la eficacia en la
ejecucion de los planes estratégicos se prioriza la
potenciacion de la capacidad del ejecutivo para
coordinar las principales medidas de transicidn, de
las funciones legislativa y supervisora del Congreso
y de la capacidad del sistema judicial para resolver
causas y mejorar el acceso a la justicia, asi como el
empoderamiento de la sociedad civil para permitirla
contribuir activamente a una transicién pacifica a la
Region Autéonoma de Bangsamoro en Mindanao
Musulman (RABMM).

La UE y Espafa impulsan con estas iniciativas
conjuntas el fortalecimiento del sistema judicial, de
manera que, ademds de defender el Estado de
derecho, promueva los derechos humanos y la paz,
garantizando asi el desarrollo de una sociedad mas
justa y equitativa en Filipinas.

La Cooperacion Espaiiola en Filipinas

En 1974 se firmo el primer acuerdo de cooperacién
entre Espafia y Filipinas. La creacién de la Oficina de
la Cooperacion Espafiola (OCE), en 1992, sento las
bases para una mejora notable en las relaciones de
cooperacién técnica.

El valor de la Cooperacién Espafiola para el
Desarrollo radica en su flexibilidad, su observancia
de los principios de apropiacidn y alineamiento con
las estrategias y politicas de desarrollo nacionales, la
atencién prioritaria que dedica a la pobreza y la
vulnerabilidad, su capacidad de colaboracion con los
gobiernos locales, su afan de incorporar las
cuestiones de género a la politica de desarrollo, su
estrecha relacion con organizaciones de la sociedad
civil y sus esfuerzos de fomento de la colaboracion
entre estas y los actores institucionales de ambito

nacional y local.

Los fondos no reembolsables recibidos por el pais en

virtud del Marco de Asociacion Pais anterior
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2014-2021)
ascendieron a 48,5 millones de euros (6 millones

(correspondiente al periodo

aproximados cada afio) y se destinaron
principalmente al fomento de la pacificacién, los
derechos humanos, la gestion de riesgos y la
adaptacion al cambio climdtico, con una clara

orientacion a las cuestiones de género.

En las transferencias de fondos no reembolsables de
la AECID a las instituciones filipinas han surgido
dificultades para demostrar su valor afiadido y para
garantizar la eficacia en su ejecucion. A estos
impedimentos se afiade el reto que supone la
adecuacion de las transferencias a la normativa
nacional, que puede dificultar considerablemente su
ejecucion eficaz. En el periodo de evaluacion
previsto en el marco de cooperacién se constaté la
realizacién de

complejidad que entrafia la

operaciones de cooperacion con fondos no
reembolsables, que han tropezado con obstaculos
en cuanto a viabilidad y ejecucién. La politica de
comunicacion y visibilidad asociada a los esfuerzos
de cooperacion bilateral tampoco ha estado exenta
de dificultades: para garantizar que estos esfuerzos
tengan las mayores repercusiones posibles y la
maxima proyeccidon es necesario un examen mas

riguroso de aquella politica.

Sin embargo, y aun reconociendo las deficiencias
existentes, la Cooperacion Espafiola estd decidida a
perseverar en su apoyo al pais y se esforzara por
remediarlas a la hora de poner en marcha el nuevo
MAP. De hecho se ha dotado recientemente a la
Cooperacién Espafiola de un nuevo instrumento, a
saber, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global
2024-2027, con el que se pretende impulsar una
triple transicion -social, econdmica y ecoldgica-: el
Plan de
Desarrollo Filipino 2023-2028, que queda en

mismo objetivo perseguido por el

consecuencia alineado con este nuevo MAP.

1.4  Anailisis de la estrategia nacional

A pesar de los reveses ocasionados por la pandemia
de la COVID-19, el Plan de Desarrollo de Filipinas
2023-2028 (PDF 23-28), aprobado y publicado en la
segunda mitad del mes de diciembre de 2022, se
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apoya en los logros del plan precedente.

El 24 de julio de 2023, el presidente Ferdinand
«Bongbong» R. Marcos pronuncié su segundo
Discurso sobre el Estado de la Nacidn en el Complejo
del Batasang Pambansa, sede de la Camara de
Representantes de Filipinas, en Ciudad Quezon. El
presidente expuso los planes y objetivos prioritarios
de su gobierno en varios sectores, entre ellos la
sanidad y las
infraestructuras, asi como en politica exterior. Entre

agricultura, la educacién, Ia
las metas primordiales para 2028 estd la de reducir
la pobreza a una tasa de un digito. Considerando
este objetivo principal para el quinquenio siguiente,
asi como otros problemas aparte del de la pobreza,
el gobierno filipino elaboré el Plan de Desarrollo de
Filipinas 2023-2028, que resumia las acciones
prioritarias en materia de desarrollo econémico y
social. El PDF establece las lineas directrices de la
orientando al

politica de desarrollo del pais,

gobierno en el desarrollo de las iniciativas
estratégicas y los programas y proyectos que
emprenda en un periodo de planificacién de seis
afos. El plan formula una agenda sociecondmica
compuesta por ocho puntos, y que permitira el
crecimiento de sectores sociales y productivos. Con
el PDF 23-28 se persiguen transformaciones
profundas de caracter econdmico y social que
reactivaran la creacion de empleo y aceleraran la
reduccién de la pobreza permitiendo a la economia
reanudar una trayectoria de fuerte crecimiento. El
gobierno filipino se ha comprometido a garantizar
que este crecimiento sea inclusivo creando un
entorno que ofrezca las mismas oportunidades a
todos los filipinos, asi como dotdndoles de las
aptitudes necesarias para participar plenamente en
una economia innovadora y competitiva a nivel

mundial.

El PDF 23-28 se apoya en los planes precedentes e
incorpora otras iniciativas de ambito nacional, entre
ellas Ambisyon Natin 2040, que afirma que, en 2040,
«Filipinas sera un pais préspero,
predominantemente de clase media y sin pobres.
Nuestros pueblos tendran vidas largas y saludables,
serdn inteligentes, poseerdan espiritu innovador y

viviran en una sociedad caracterizada por un alto
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grado de confianza en las instituciones».

Partiendo de la  experiencia acumulada,
especialmente en la época de la pandemia, el PDF
2023-2028 tiene como idea central y fundamento la
necesidad de transformar los sectores e
instituciones econdmicos y sociales para construir

una sociedad préspera, inclusiva y resiliente.

El proyecto de transformacion tiene las
siguientes vertientes:

o Digitalizacion: transformacion digital de la
administracion publica, con una observancia
mas estricta de los reglamentos.

. Desarrollo del sector servicios: politicas que
impulsen la creacion de ecosistemas en torno
a nucleos econdmicos reconocidos como
posibles motores de crecimiento.

. Ecosistemas dinamicos e innovadores:
apoyo del Estado a la creacion y desarrollo de
ecosistemas favorecedores de la innovacion,
impulsando su transformacion en

ecosistemas  dinamicos que acabaran
generando mas puestos de trabajo de

calidad.

o Mejora de la conectividad: la conectividad
digital y fisica a nivel nacional e internacional,
desarrollo de las

impulsada por el

infraestructuras y los transportes, es

importante para la interconexion de los

mercados.
. Colaboracidén estrecha entre las
administraciones nacional y local: se

acelerard el proceso de elaboraciéon de los
Planes de Transicion para el Traspaso de
(DTP),
potenciara la capacidad de prestacién de

Competencias cuya ejecucion
servicios publicos y la obtencidn de ingresos

de las UGL.

. Asociacion con el sector privado: Ila
renovacion de las alianzas publico-privadas
(APP) puede contribuir a la correccion de las
deficiencias transversales provocadas por la
existencia de un entorno competitivo débil y

la brecha digital, ademas de a impulsar la
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campafia nacional dirigida a atraer

inversiones extranjeras.
Las estrategias descritas en el PDF 2023-2028 se
organizan de acuerdo con los objetivos siguientes:
(a) desarrollo y proteccién de las capacidades de las
personas y las familias, (b) transformacién de los
sectores productivos con el fin de generar puestos
de trabajo de calidad y productos competitivos, y (c)
fomento del desarrollo de un entorno propicio que
comprenda las instituciones y los medios fisico y
natural e impulse la construccién de una sociedad
prospera, inclusiva y resiliente.

El presidente Ferdinand R. Marcos.impulsé su
ejecucion con la firma del Decreto n.2 14, por el que
se aprobd y adoptd el Plan de Desarrollo de Filipinas
(PDF), el segundo plan a medio plazo basado en
AmBisyon Natin 2040. El Decreto n.2 14 ordena a
todos los organismos estatales de ambito nacional,
las empresas publicas o controladas por el Estado,
las instituciones financieras publicas, otras agencias
y Organos estatales de ambito nacional, las
universidades publicas y las unidades de gobierno
local adoptar y difundir el PDF 2023-2028. Ademas
se les exige adecuar sus programas presupuestarios
y departamentales/corporativos a las estrategias y
actividades sefialadas en el PDF. Este plan se
actualiza anualmente o cuando la NEDA lo estima
necesario.

El Departamento de Presupuesto y Gestidn presta el
apoyo presupuestario requerido para la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacién del PDF y del
Programa de Inversion Pablica (PIP) 2023-2028. Los
recursos destinados a su ejecucion continua se
preparan siguiendo los procedimientos
presupuestarios ordinarios y se incorporan a los
presupuestos de los departamentos, agencias y
organos del Estado en virtud de la Ley General de

Presupuestos.

Se insta al gobierno a establecer mecanismos
eficaces de seguimiento de los progresos realizados
en lo relativo a los ODS e incorporarlos a la
planificacién y ejecucion de las politicas publicas,
especialmente en el ambito local. En Filipinas, la

asignacion local de los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible se efectia a través de los planes de
desarrollo regionales (PDR), «que traducen el plan
nacional de desarrollo en estrategias y objetivos
prioritarios a nivel regional. Los PDR son el principal
medio de aplicacion de los ODS a los ambitos
regional y local».®

En cuanto al mecanismo de coordinacion para el
seguimiento del PDF, el pais cuenta con el Foro de
Desarrollo Filipino (FDF), en el que no interviene, sin
embargo, la cooperacidn internacional. EIl Comité
Filipino de Armonizacion (PHC, en sus siglas
inglesas), dérgano interinstitucional integrado por
representantes de los Departamentos de Finanzas
(DoF) y Presupuesto y Gestion (DBM), asi como de la
Autoridad Nacional de Economia y Desarrollo
(NEDA) y la Comision de Auditoria (COA), es
responsable del cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de desarrollo.

Se mantiene un didlogo constante y fluido con la
NEDA en cuanto entidad nacional encargada de la
coordinaciéon de las iniciativas de desarrollo
econdémico y social del pais. EIl Departamento de
Finanzas viene, sin embargo, desempefiando
ultimamente un papel cada vez mas relevante en la
ejecucion y el seguimiento del PDF, dialogando para
ello con paises socios, sefial de la creciente
importancia de la cooperacién internacional de

caracter financiero en Filipinas.

1.5 Asociaciones inclusivas

Filipinas forma parte de la Conferencia
Iberoamericana como Observador Asociado. Este
reconocimiento, basado en el expreso interés de
Filipinas en consolidar sus relaciones politicas,
econdmicas y socioculturales con la comunidad
afianzar los lazos

iberoamericana, permite

internacionales y la cooperacion en la region.

Se celebran periédicamente reuniones generales de
socios bajo la direccidn del Banco Mundial, aunque
sin programas definidos. El grupo mas estable y
eficaz existente en el ambito de la conferencia es el

& Gobierno de Filipinas, 2019, - .13.
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Equipo Humanitario en el Pais, dirigido por la ONU y
la OCHA. La situacion descrita indica el papel minimo
desempefiado por la cooperacién para el desarrollo
en la financiacién del desarrollo del pais. Conviene
mencionar el grupo de trabajo sobre género vy
desarrollo (ODA-GAD), que desarrolla una actividad
relativamente intensa. En el ambito regional se han
celebrado varias reuniones relativas a Mindanao-
Bangsamoro. A raiz de la aprobacion de la Ley
Organica de Bangsamoro, y dado que las iniciativas
desarrolladas en este territorio constituyen una
parte considerable de la actividad de la cooperacidn
internacional, parece existir un interés creciente en
coordinarlas. En lo que respecta a los derechos
humanos, la UE ejerce un claro papel director en un
didlogo que no se limita a los Estados miembros. La
coordinacién entre la UE - ONU, Espafia y Australia
se ha materializado en el marco del programa de
cooperacién delegada GOJUST. La cooperacion
delegada por parte de la UE y la AECID esta dando
buenos resultados para la asociacion con el gobierno
filipino. Se estd trabajando en nuevas fases vy
programas, entre ellos la fase GOJUST Il y SUBATRA,
ambos en proceso de aplicacion. La preparacion de
UE 2021-2027 esta
propiciando acercamientos entre la cooperacion de

la Programacion de Ia

la UE y la de otros Estados miembros, que parecen
posibilitar el fortalecimiento de la coordinacién en el
ambito de la UE y los Estados miembros. La reciente
firma de acuerdos marco de financiacién conjunta
por parte de Espafia y los Bancos Mundial y Asiatico
de Desarrollo suscita nuevas esperanzas de que se
impulsoras de

materialicen asociaciones

operaciones de cooperacién financiera,
especialmente si se modifican favorablemente las

principales restricciones impuestas al FONPRODE.

Los proyectos desarrollados por la Cooperacion
Espafiola en los territorios entrafian en muchos
casos la creacién de alianzas y espacios de
coordinacién entre organizaciones de la sociedad
civil, gobiernos locales y autoridades nacionales con
el fin de potenciar los procesos de planificacién y

ejecuciodn de acciones estratégicas relacionadas con
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la consolidacién de la paz, la reduccién del riesgo de
desastres y el desarrollo econédmico, entre otras
materias.

1.6 Conclusiones

En vista del andlisis llevado a cabo es imprescindible
que los esfuerzos de la Cooperacion Espafiola en
Filipinas se encaminen desde el punto de vista
estratégico a asistir a los sectores mas vulnerables
de la poblacidn, que padecen pobreza extrema, y/o
a hacer frente a los problemas derivados de
circunstancias politico-institucionales o
medioambientales desfavorables o situaciones de
conflicto armado. Conviene, ademds, dedicar
especial atencion al calentamiento global con
planteamientos innovadores basados en la
economia circular y formulando estrategias sélidas y
ecoldgicas de recuperacion posterior a un desastre
natural. Estos esfuerzos deben concordar con el
objetivo general de fomentar un desarrollo
econdmico sostenible y resiliente. Para lograrlo es
necesaria una colaboracién estrecha con los 6rganos
de gobierno regional y local, asi como con
organizaciones de la sociedad civil fuertemente
vinculadas con estas cuestiones clave. Para
garantizar la coherencia en la ejecucién de estas
iniciativas es preciso someterlas a la coordinacion de
organismos nacionales que operen en sus
respectivos ambitos de influencia.
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RESULTADOS EN MATERIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
2.1  Contribucién a la aplicaciéon de la Agenda

2030 y del Plan de Desarrollo de Filipinas:

El Marco de Asociacion Pais de Filipinas 2025-2028
se armonizara con las iniciativas publicas y los
pilares estratégicos del Plan de Desarrollo de
Filipinas, asi como con la Agenda 2030 y los ODS.

Espafia esta decidida a fomentar una prosperidad
inclusiva y un desarrollo econdmico sostenible en
Filipinas con un planteamiento polifacético. El
compromiso de Espafia con esta asociacion es
inquebrantable. La Cooperacion Espafiola tiene por
objetivo impulsar transformaciones positivas
promoviendo iniciativas publicas que refuercen los
fundamentos de la democracia y del Estado de
Derecho. De este modo crearemos un entorno
propicio para la consolidacion de la paz, la igualdad
de género, la mejora de la calidad de vida y el acceso
equitativo a servicios basicos. Este compromiso se
hace alin mas firme en situaciones adversas, como
las creadas por el cambio climatico y los desastres

naturales.

Espafia afianzara los fundamentos de la democracia
y del Estado de Derecho apoyando activamente los
planes de actuaciéon e iniciativas de Filipinas que
garanticen el acceso a la justicia, incluidos los
mecanismos de justicia de transicion. Esto implica
fomentar la resolucion pacifica de los conflictos,
defender los derechos humanos, impulsar Ia
participacion de la mujer en la vida politica y
empoderar a los gobiernos provinciales y locales y
a las comunidades indigenas a través de programas
de creacion de capacidades. Ademas de fortalecer
las instituciones democraticas, estas acciones
favorecerdn la cohesidn social y la resiliencia frente
a los conflictos, garantizando que los mas afectados
por ellos disfruten de los beneficios que comporta la
paz, a saber, el acceso a servicios bdasicos y la
posibilidad de una vida y un trabajo dignos. La firme
voluntad de aplicar este enfoque integral es indicio
del afdn que existe por garantizar que el marco de

asociacion entre Espafia y Filipinas prospere y dé
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frutos duraderos.

Ademas se apoyara un desarrollo resiliente frente
al clima y una mejora de los mecanismos
institucionales que permita coordinar con mayor
eficacia la preparacién ante los desastres, la
respuesta a ellos y la recuperacién posterior. Se
locales de caracter

fomentaran las iniciativas

participativo dirigidas a reducir el riesgo de
desastres, asi como el acceso a servicios basicos, y
sanitarios y educativos, el
y el

priorizando las necesidades de las mujeres pobres,

en particular los

abastecimiento de agua saneamiento,

las comunidades indigenas, las familias que

padezcan pobreza extrema y otros grupos

desfavorecidos.

Se reconoce la contribucidn decisiva de las mujeres

y los nifios al desarrollo sostenible y su
extraordinaria capacidad para impulsarlo, por lo que
el empoderamiento y la integracion social de estos
grupos son objeto de atencidn especial. Dotando a
las mujeres de aptitudes y oportunidades de
liderazgo se pretende aprovechar sus perspectivas y
capacidades peculiares, fomentado el desarrollo de
comunidades mas resilientes y con mayor facultad
de adaptacion. Los jovenes también son un motor de
cambio e innovacion. La inversién en su educacién y
en el desarrollo de sus capacidades garantiza que la
generacion siguiente esté bien preparada para
afrontar los retos futuros, incluidos los relacionados
con el cambio climdtico y los desastres naturales.

Dada la capacidad de los jovenes para concebir ideas
nuevas y su firme compromiso con las practicas
sostenibles, su participacidn en la planificacién y los
procesos de toma de decisiones comunitarios puede
conducir a soluciones mas innovadoras y eficaces.

La Cooperacién Espafiola para el Desarrollo tiene el
firme propdsito de ajustarse a los esfuerzos de la
comunidad internacional por fomentar Ia
confluencia de las iniciativas humanitarias, de
desarrollo y de paz (cominmente denominada nexo
accion humanitaria-desarrollo-paz o triple nexo),
que tiene una importancia decisiva. La Cooperacién
Espafiola cumple este compromiso de potenciar la
sinergia y eficacia de las acciones reforzando su

coordinacién con el gobierno filipino y colaborando
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estrechamente con los actores internacionales
interesados, y en particular con la Unidn Europea y
otros Estados miembros. La Cooperacidn Espafiola
estd igualmente decidida a reforzar la coordinacion
interna entre las redes gubernamentales y no

gubernamentales espafiolas.

Ademas de defender los principios fundamentales

mencionados arriba, los proyectos facilitaran
activamente la creacion de plataformas impulsoras
de la participacion efectiva y la colaboracién entre
los organos de gobierno y los ciudadanos. Se
reconoce la importancia decisiva de la colaboracion
entre las diferentes administraciones publicas y
niveles de gobierno, orientados todos al fomento
del desarrollo de un sistema interconectado y capaz
de satisfacer eficazmente las necesidades de los
ciudadanos. Este planteamiento integral pone de
manifiesto el compromiso inquebrantable con el
marco de asociacién entre Espafia y Filipinas y la
ambicién comun de avanzar hacia el desarrollo

sostenible, la paz y la prosperidad.

2.2 Ambito territorial

En el contexto del Marco Integral de Asociacidn
(MIA), la Cooperacion Espafiola estda aplicando a
nivel estratégico un enfoque geograficamente
especifico para aumentar sus repercusiones sobre
los planes de desarrollo. Este planteamiento implica
centrar intencionadamente los esfuerzos de la
Cooperacién en las regiones mas afectadas por la
compleja interaccion entre la pobreza, la
marginacion, los conflictos, los desastres y los
efectos de los riesgos naturales, y tiene un doble
fundamento: la obligacion de abordar las
urgentes de los

vulnerables de la poblaciéon y la necesidad de

necesidades sectores mads
apoyarse en los lazos histdricos existentes y las

relaciones establecidas anteriormente. En
particular, y dada la especial incidencia de los
problemas mencionados en la isla de Mindanao, la
RABMM vy Bicol o Regidn V, estas zonas son objeto
de atencién constante por parte de la Cooperacién

Espafiola para el Desarrollo.

Por lo demds, las aspiraciones de las autoridades

filipinas se coordinan perfectamente con la
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intervencién espafiola para impulsar el progreso en
determinadas regiones paradigmaticas, como Cebdu.
Esta concordancia se debe a los avances notables
logrados por Cebu en materia de desarrollo
sostenible y turismo ecolégico. De acuerdo con
se ha invitado a la

aquel proyecto comun

Cooperacién Espaiola a contribuir al desarrollo de
las regiones mencionadas. Ademas, la Cooperacién
Espafiola proseguird sus esfuerzos en la capital, en la
Gran Manila y en las zonas circundantes.

Pese a la prioridad que tienen las zonas sefaladas, el
ambito de accién de la Cooperacidn Espaiola sigue
siendo flexible y susceptible de modificacidon en
funcidn de las circunstancias. Subsiste la posibilidad
de intervencidn en otras regiones, que dependera
de que se den las condiciones propicias para la
iniciativas de Ila

efectiva ejecuciéon de las

Cooperaciéon Espafiola. En este aspecto se

estudiardn con especial interés las

geograficamente aisladas y desfavorecidas (GIDAS).

zZzonas

Este enfoque pone de relieve un compromiso
decidido y a la vez flexible con un desarrollo
transformador: se trata de destinar recursos vy
conocimientos a las zonas donde pueden tener
repercusiones mas profundas y duraderas.

2.3  Contribucion al cumplimiento de los ODS,

marco de resultados

Dada la expansion del dmbito de accién de la
Cooperaciéon Espafiola en Filipinas esta prevista la
elaboracion de un programa coherente de caracter
estratégico que describird las intervenciones en que
se concretara el apoyo de Espafia al pais. Este plan
es resultado de una serie de seminarios y talleres
colaborativos y consultivos en los que han
participado los principales actores interesados de
Espaina y Filipinas. A raiz de estas deliberaciones se
ha tomado la firme determinacién de coordinar
estrechamente las intervenciones mencionadas con
los esfuerzos gubernamentales y no
gubernamentales que se estan desarrollando en el
interior del pais. El objetivo general es crear una
solida estructura orientada a la obtencién de
resultados y basada en los ODS y el PDF, y que

beneficiara a las zonas objeto de las intervenciones,
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ademas de favorecer el cumplimiento de los
objetivos prioritarios del pais.
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Tabla 1: MARCO DE RESULTADOS
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El objetivo general y los resultados intermedios del MAP de Filipinas para la Cooperacién al Desarrollo 2025-2028 apoyan las estrategias prioritarias expuestas en los

siguientes capitulos del Plan de Desarrollo de Filipinas 2023-2028:

OBJETIVO GENERAL del MAP de Filipinas 2025-2028

Contribuir a la consolidacién de un Estado democratico mas eficiente y que garantice la paz, la justicia y la equidad, asi como a la construccidn de una sociedad resiliente frente a los efectos del cambio

climatico y los riesgos naturales.

MARCO DE RESULTADOS ACORDADO

DEFINIDO POR EL PAIS SOCIO

DEFINIDO POR LA COOPERACION ESPANOLA-

Resultados de desarrollo

Capitulos del PDF 2023-2028

ODS Y METAS

Resultado de desarrollo 1

Mejora de la convivencia, mayor respeto a los
derechos humanos y mejora del acceso a la justicia
por parte de las poblaciones vulnerables en los
territorios filipinos objeto de intervencion.

1.1 Las intervenciones respaldadas por la
Cooperacion Espafiola han permitido una disminucién
considerable del nimero de casos de conflicto y
violencia registrados, que indica una mejora de la

convivencia en los territorios objetivo.

1.2 Aumento de la informacién sobre los derechos
humanos y potenciacidn del ejercicio de los mismos
entre las poblaciones vulnerables de los territorios
objetivo: avances impulsados por iniciativas eficaces

En el capitulo 13.2 se subraya la necesidad de desarrollar acciones coordinadas para reformar la
administraciéon de justicia aumentando la calidad y la eficacia en la resolucién de las causas
(Resultado 1), fomentando el acceso de los filipinos a servicios de asesoramiento juridico gratuitos
0 poco costosos (Resultado 2) y mejorando la calidad de vida de las personas privadas de libertad y
garantizando en el futuro su reinsercién social como ciudadanos productivos (Resultado 3).

En el capitulo 13.2 figura el fortalecimiento de la CHR como institucidn nacional de promocién y
proteccién de los derechos humanos que observa las normas establecidas por los Principios de Paris
de las Naciones Unidas, la Convencién de las Naciones Unidas contra la tortura y el Protocolo
Facultativo de la Convencidn. Se aborda especificamente la intensificacién de los esfuerzos de la CHR
para mejorar el acceso a la justicia por los medios siguientes: (i) empoderamiento de los pobres y
marginados para que busquen solucién juridica a las injusticias, (ii) mejora de la proteccion y
asistencia juridicas y aumento de la informacidn sobre los recursos legales existentes, (iii) mejora de
la sociedad civil y de la supervision parlamentaria, (iv) persecucién de las violaciones de los derechos
humanos por parte del sistema judicial, (v) fortalecimiento de los vinculos entre las estructuras
formales y las informales, y (vi) seguimiento y evaluacion de estas intervenciones.

ODS 10: REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

. Meta 10.2. De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusidn social, econdmica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religiéon o
situaciéon econdmica u otra condicidn.

ODS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

. Meta 16.1: Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas
en todo el mundo.
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de caracter educativo y de defensa de sus intereses | Porlodemas,y de acuerdo con sus competencias como principal organismo encargado de garantizar | e Meta 16.3: Promover el Estado de derecho en

respaldadas por la Cooperacion Espafiola.

1.3 La expansion de los servicios de asistencia
juridica y el incremento de la eficiencia de los procesos
judiciales en beneficio de las poblaciones vulnerables
indican un aumento del respeto al Estado de Derecho
y una mejora del acceso a la justicia en las zonas
objetivo.

el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la NEDA
apoya y saluda la creacién de asociaciones y alianzas dirigidas a aumentar la eficacia de las
instituciones filipinas y/o potenciar su participacion en las tareas de promocion y proteccién de los
derechos humanos.

El Capitulo 13.2 subraya la necesidad de emplear mecanismos de resolucion alternativa de litigios
(RAL) en todos los niveles: la Corte Suprema de Filipinas es partidaria de agotar los mecanismos
disponibles antes de recurrir a la justicia. Esta postura concuerda, ademds, con las estrategias de
promocién de diferentes mecanismos de RAL que figuran en el Resultado 1 del Capitulo y se refieren
concretamente a las actividades continuadas de creacién de capacidades y concienciacidon
desarrolladas por la Oficina de Resolucién Alternativa de Litigios (OADR). La OADR se encargara
igualmente de actualizar y mejorar el marco legal de Filipinas y armonizar las normas que lo integran
para fomentar la RAL en los sectores publico y privado y de conformidad con los principios
internacionales.

Los filipinos y residentes en Filipinas disfrutaran de paz y seguridad y de un sistema judicial eficaz
(Capitulo 13).

. Una paz y una seguridad duraderas permiten la creacidon de un entorno estable y propicio
para el desarrollo de una economia sélida y pujante (Subcapitulo 13.1).

. Ademds, la existencia de un sistema judicial eficaz, caracterizado por la integridad, la equidad,
la accesibilidad y el respeto escrupuloso del Estado de Derecho, es imprescindible para construir una
sociedad basada en la confianza en las instituciones y un entorno propicio para los negocios (Capitulo
13.2).

los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos.

. Meta 16.6: todos los niveles

instituciones eficaces y transparentes que rindan

Crear a

cuentas.

. Meta 16.7: Garantizar la adopcién en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas vy

representativas que respondan a las necesidades.

16.a: Fortalecer las instituciones

pertinentes,

° Meta

nacionales incluso  mediante la
cooperacion internacional, para crear a todos los
niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el

terrorismo y la delincuencia.

Resultado de desarrollo 2

Fomentar una economia verde, inclusiva, eficiente,
sostenible y resiliente frente al cambio climatico con
politicas participativas de ambito nacional y local que
tengan por objeto la reduccion de la pobreza.

2.1 Mejora del acceso a las energias limpias y
renovables, posibilitada por las intervenciones

respaldadas por la Cooperacion Espafiola.

Capitulo 14: Practica del buen gobierno y aumento de la eficiencia burocratica

Este doble reto se afrontard persiguiendo los resultados siguientes en el periodo de
vigencia del Plan: (a) refuerzo del caracter participativo del gobierno, (b) mejora de la
rendicion de cuentas por parte de los cargos publicos y de su integridad, (c)
racionalizacidn y fortalecimiento de las funciones y los sistemas y procedimientos de la
administracion publica, y (d) apoyo a los funcionarios capaces y diligentes y con gran
motivacion y facultad de adaptacion.

ODS 1: FIN DE LA POBREZA

Meta 1.5: Para 2030, fomentar la resiliencia de los
pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicién y
extremos

vulnerabilidad a los fendmenos

relacionados con el clima y a otros desastres

econdmicos, sociales y ambientales.
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2.2 Mejora del acceso al agua potable a un precio
asequible y a servicios de saneamiento adecuados, en
el marco de una gestion sostenible de los recursos
hidricos, y gracias a las intervenciones respaldadas por
la Cooperacion Espaiiola.

2.3 Impulso del crecimiento econdémico y del
desarrollo sostenible en comunidades objeto de
intervencién, mediante el apoyo al emprendimiento
verde, a la innovacion y a las iniciativas de turismo
sostenible.

2.4 Aumento de la capacidad de las autoridades
nacionales y locales para proteger el medio ambiente
de manera eficaz y potenciar la resiliencia frente a los
efectos del clima, al tiempo que se presta especial
atencidn a la proteccion y al restablecimiento de los
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, los humedales y los rios, en las zonas
objetivo.

En el sector privado y la sociedad civil se introduciran mejoras notables en cuanto a la
eficiencia burocratica y la practica del buen gobierno (Capitulo 14). El buen gobierno
entrafia mejorar la rendicidon de cuentas por parte de los cargos publicos y garantizar su
integridad, asi como hacer mas participativo el gobierno, de manera que los grupos
marginados (entre ellos las mujeres, los nifios, los pueblos indigenas y las personas con
discapacidad) desempefien papeles concretos y ejerzan una influencia importante en
todas las fases del proceso de toma de decisiones publicas.

Capitulo 15: Agilizacion de la accién climatica y potenciacion de la resiliencia frente a
los desastres Fortalecimiento de las capacidades de las unidades de gobierno local y las
comunidades locales en lo que respecta a la prevencion y la preparacion para los
desastres

El Plan reconoce la necesidad de la accion colectiva orientada a la mitigacion de los
efectos de la crisis climatica y al fortalecimiento de nuestra resiliencia frente a los
desastres (Capitulo 15). El objetivo prioritario es aumentar la capacidad de adaptacion
de las comunidades y los ecosistemas mas vulnerables a los riesgos naturales y al cambio
climatico. A ello contribuiran el aumento de los conocimientos y la mejora del ecosistema
de datos, asi como el buen gobierno.

ODS 6: AGUA LIMPIAY SANEAMIENTO

Meta 6.1: De aqui a 2030, lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible para
todos.

Meta 6.2: De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios
de saneamiento e higiene adecuados y equitativos
para todos y poner fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencidn a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

Meta 6.3: De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua

reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisién de productos
quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la

reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

Meta 6.4: De aqui a 2030,
considerablemente el uso eficiente de los recursos

aumentar

hidricos en todos los sectores y garantizar la
sostenibilidad de la extraccidn y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y
reducir considerablemente el nimero de personas
que sufren falta de agua.

Meta 6.5: De aqui a 2030, aplicar la gestion integrada
de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso
mediante la cooperacion transfronteriza, segun

proceda.

Meta 6.6: De aqui a 2020, proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
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bosques, las montafias, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos.

ODS 7: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

Meta 7.1: De aqui a 2030, garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos.

Meta 7.a: De aqui a 2030, aumentar la cooperacién
internacional para facilitar el acceso a la investigacion
y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas
las fuentes renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de
combustibles fdsiles, y promover la inversidon en
infraestructura energética y tecnologias limpias.

ODS 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Meta 8.4: Mejorar progresivamente, de aqui a 2030,
la produccién y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econdémico de la degradacion del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre
modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles,
empezando por los paises desarrollados.

ODS 13: ACCION POR EL CLIMA

Meta 13.1: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el climay los
desastres naturales en todos los paises.

Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes
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nacionales.

Meta 13.3: Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacién a él, la
reduccidn de sus efectos y la alerta temprana.

Resultado de desarrollo 3

Aumento de la participaciéon de mujeres y jovenes en la
vida politica y econdmica, asi como el fortalecimiento
de las estructuras de gobierno, prestando especial
atencidn al empoderamiento de mujeres y jovenes
indigenas en las regiones mas marginales.

3.1 Mejora del acceso a recursos econémicos y a la
propiedad por parte de las mujeres indigenas en las
zonas objetivo.

3.2 Creciente adopcion de planes de actuacidn
favorecedores de la participacion de los jévenes e
inclusivos desde el punto de vista del género por parte
de las instituciones y organizaciones publicas de
Filipinas.

3.3 Fortalecimiento de los mecanismos de lucha
contra la violencia de género, con un enfoque
especifico dirigido al empoderamiento de mujeres y
joévenes en las regiones mdas marginales.

3.4 Creciente acceso de los jovenes a la formacion
profesional y al empleo.

3.1

Capitulo 13: Paz y seguridad, y administracion de justicia

i Garantizar la integracidn de las cuestiones de género y la proteccidn de los grupos
vulnerables en las comunidades afectadas por los conflictos y

ii. Mejorar la proteccidn y asistencia juridicas de las victimas.
Capitulo 14: Practicar el buen gobierno y aumentar la eficiencia burocratica

Garantizar la existencia de espacios de participacion efectivos y suficientemente amplios
y

Aumentar la inclusividad y la accesibilidad en los procesos electorales.
Subcapitulo 2.2 Mejora de la educacion y del aprendizaje permanente
Resultado 3: Potenciacién de la gobernanza en favor del desarrollo del capital humano.

La orientacién a los jévenes figura en el Plan de Desarrollo para los Jévenes Filipinos,
elaborado por la Comisién Nacional sobre la Juventud y basado en el Plan de Desarrollo
de Filipinas 2023-2028.

La orientacién a las mujeres figura en el Plan para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer (GEWE, en sus siglas inglesas) 2019-2025.

ODS 5: Indicadores de IGUALDAD DE GENERO

. Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo.

. Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los dambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacién
sexual y otros tipos de explotacion.

. Meta 5.5: Asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econdmica y publica.

. Meta 5.a: Emprender reformas que otorguen a
las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdémicos, asi como acceso a la propiedad y al
control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios
financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

. Meta 5.b: Mejorar el uso de la tecnologia

instrumental, en particular la tecnologia de la
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informacién y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de las mujeres.

Meta 4.7:

De aqui a 2030, garantizar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles,
los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible.
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RESULTADO DE DESARROLLO 1 DEL MAP: Mejora
de la convivencia, mayor respeto a los derechos

humanos y mejora del acceso a la justicia por
parte de las poblaciones vulnerables en los
territorios filipinos objeto de intervencion.

Resultados intermedios

1.1
Cooperacion

Las intervenciones respaldadas por la

Espafola han permitido una
disminucidn considerable del nimero de casos de
conflicto y violencia registrados, que indica una

mejora de la convivencia en los territorios objetivo.

1.2
derechos humanos y potenciacién del ejercicio de

Aumento de la informacién sobre los
los mismos entre las poblaciones vulnerables de los

territorios objetivo: avances impulsados por
iniciativas eficaces de caracter educativo y de
defensa de sus intereses respaldadas por la

Cooperacioén Espafiola.

1.3
juridica y el incremento de la eficiencia de los

La expansion de los servicios de asistencia

procesos judiciales en beneficio de las poblaciones
vulnerables indican un aumento del respeto al
Estado de Derecho y una mejora del acceso a la
justicia en las zonas objetivo.

Con el primer resultado de desarrollo se pretende
potenciar los medios de proteccidn de los derechos
humanos de los que disponen las instituciones
filipinas, y entre los que figuran la prestacién de
servicios a las poblaciones vulnerables que han
visto violados sus derechos y el fomento de la
armonizacién de los diferentes sistemas de justicia
y de la consolidacion de los mecanismos de
resolucion alternativa de litigios. Ademas se
apoyard la ejecucion de estrategias de pacificacion
y prevencion del extremismo violento

Este resultado de desarrollo se combina de manera
efectiva con los puntos centrales del Plan de
(PDF),
prioritarios de la Unién Europea en materia de

Desarrollo de Filipinas los objetivos

cooperacién y las metas fundamentales del
Programa Nacional 2024-2028 para Filipinas del
PNUD. Esta concordancia se manifiesta en la
compleja estructura de los objetivos generales del

PDF, con los que se pretende empoderar a las
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personas y a las familias, ademds de crear un
entorno propicio para el bienestar, la inclusividad y
la resiliencia sociales.

Este resultado coincide ademas con la segunda
materia prioritaria del Programa Indicativo
Plurianual 2021-2027 para Filipinas de la UE,
acertadamente designada como «Sociedad justa y
pacifica, buen gobierno», y concuerda con el tercer
resultado prioritario del Programa Nacional del
PNUD, a saber, el reconocimiento y la valoracidon
identidades de
regiones afectadas por los conflictos, asi como de

comun de las historias e las
las desigualdades existentes en estas zonas. A
través del establecimiento de sistemas de gobierno
inclusivos y sensibles a las necesidades sociales se
sientan las bases de un desarrollo sostenible y
equitativo y se favorece el avance hacia una paz
duradera en las zonas de conflicto existentes en

Mindanao.

Este resultado concuerda plenamente con las
prioridades sectoriales establecidas por el nuevo
Plan director de la Cooperacién Espafiola 2024-
2027, que busca una transicidn social que priorice
el bienestar de la poblacidon, garantizando, entre
otras cosas, el libre ejercicio de los derechos civiles

y politicos. Se promoveran igualmente los
procesos de paz y reconciliacién social
participativos a través de mecanismos de

gobernanza inclusivos y transparentes y con la
finalidad de fortalecer la democracia y el Estado de
Derecho. Este resultado se halla ademds en
consonancia con el objetivo de fortalecer las
de
promocidn de los derechos humanos y del acceso

capacidades institucionales en materia
a la justicia., asi como con la proteccién de las

personas defensoras de los derechos humanos.

RESULTADO DE DESARROLLO 2 DEL MAP
Fomentar una economia verde, inclusiva,

eficiente, sostenible y resiliente frente al cambio
climdtico con politicas participativas de ambito
nacional y local que tengan por objeto la
reduccion de la pobreza.

Resultados intermedios

2.1 Mejora del acceso a las energias limpias y
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renovables, posibilitada por las intervenciones
respaldadas por la Cooperacién Espafiola.

2.2
precio asequible y a servicios de saneamiento

Mejora del acceso al agua potable a un

adecuados, en el marco de una gestidon sostenible
de
intervenciones respaldadas por la Cooperacion

los recursos hidricos, y gracias a las

Espafiola.

2.3
desarrollo sostenible en comunidades objeto de

Impulso del crecimiento econdmico y del

intervencion, mediante el apoyo al
emprendimiento verde, a la innovacién y a las

iniciativas de turismo sostenible.

2.4
nacionales y locales para proteger el medio

Aumento de la capacidad de las autoridades
ambiente de manera eficaz y potenciar la
resiliencia frente a los efectos del clima, al tiempo
que se presta especial atencién a la proteccion y
restablecimiento de los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, los humedales y
los rios, en las zonas objetivo.

Entre los objetivos clave de la asociacién entre
Espafia y Filipinas figura la creacion de un marco
solido para la elaboracion y ejecucion de
estrategias eficaces que permitan la participacion
de las comunidades en la respuesta al cambio
climatico. Se prevé la perfecta incorporacién de
estas estrategias a los planes sectoriales y de
desarrollo de ambito local en todo el pais, y

particularmente a nivel comunitario.

Este resultado de desarrollo tiene

fundamento una clara conciencia del

como
papel
decisivo que desempefia el acceso a agua potable
y a buenos servicios de saneamiento en la
proteccion de la salud y la seguridad de las
comunidades. Los servicios bdsicos mencionados
son evidentemente esenciales no solo para la salud
publica, sino también para la fortaleza de las

comunidades.

La asociacion pone de relieve la importancia
de de
tecnoldégico, combinadas con practicas sostenibles

decisiva aplicar soluciones caracter

de gestién de recursos, para lograr este objetivo.
En este aspecto, la tecnologia ha resultado ser un
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motor clave, capaz de dotar a los gobiernos y
organismos locales de los medios necesarios para
potenciar sus capacidades de preparacidon vy

respuesta.

La digitalizacion y la aplicacidn de tecnologias
avanzadas se reconocen como fuerzas impulsoras
del progreso en este sentido. Las innovaciones
mencionadas pueden introducir importantes
mejoras en cuanto a sostenibilidad y resiliencia en
la prestacion de servicios basicos y la provision de
medios de subsistencia. La tecnologia, que hace
mas eficaz el control de la calidad del agua y mas
rapida la difusion de informacién esencial en
materia de salud, ademds de optimizar la
asignacion de recursos, tiene un gran potencial

transformador.

La asociacion reconoce, ademds, el caracter

colaborativo del esfuerzo por desarrollar la
resiliencia de las comunidades, que requiere el
concurso de las autoridades nacionales y locales, la
sociedad civil y las comunidades mismas. A través
del fomento de los enfoques participativos, el
marco estratégico tiene por objeto garantizar que
las opiniones y preocupaciones de las poblaciones
vulnerables tengan prioridad en los procesos de

toma de decisiones.

Las metas expuestas arriba concuerdan con los
objetivos generales del PDF, a saber, «desarrollary
proteger las capacidades de las personas y las
familias» y «fomentar el desarrollo de un entorno
propicio que comprenda las instituciones y los
medios fisico y natural e impulse la construccion de
una sociedad prospera, inclusiva y resiliente»; y
ademas coinciden con el primer sector prioritario
de actividad del Programa Indicativo Plurianual
2021-2027 de la UE («Economia verde y resiliente
y empleos verdes»), asi como con las dos iniciativas
del Equipo Europa («Economia circular y gestion de
residuos plasticos» y «Transformacién digital y
conectividad»). Las metas mencionadas también se
corresponden con el resultado dos del Programa
Nacional 2024-2028 del PNUD («Los gobiernos
nacional vy
interesados garantizan que las acciones en materia

locales y los principales actores

de urbanizacion, crecimiento econémico y cambio
climatico converjan para impulsar una trayectoria
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de desarrollo resiliente, sostenible y equitativo a
nivel comunitario»).

Este resultado de desarrollo tiene por objeto
aumentar las capacidades de las poblaciones
vulnerables y la armonia entre los planes de
desarrollo y los ecosistemas con que interactdan
elaborando y ejecutando estrategias eficaces y
participativas de reduccion de riesgos, adaptacion
al cambio climatico, respuesta ante los desastres y
recuperacién, y aplicando en todas ellas un
enfoque sensible a las cuestiones de género.

El Plan Director de la Cooperacién Espaiiola 2024-
2027 presta especial atencién a la necesidad de
avanzar hacia un modelo socioecondmico verde y
digital justo que atribuya a las personas y a la
proteccidn de la vida y del planeta un lugar central
en las politicas publicas de desarrollo sostenible,
promoviendo para ello una transicion ecoldgica
El
encamina asi hacia el cumplimiento de esta

equitativa a escala mundial. resultado se

directriz, relativa a la lucha contra el cambio

climatico, al acceso a energias limpias; Ia

proteccidn y conservacion de la biodiversidad, los
derechos humanos al agua y al saneamiento y la
de crecimiento  econdémico

promocion un

sostenible.

RESULTADO DE DESARROLLO 3 DEL MAP:

Aumento de la participacion de mujeres y
jovenes en la vida politica y econémica, asi como
el fortalecimiento de las estructuras de gobierno,
prestando especial atencion al empoderamiento

de mujeres y jovenes indigenas en las regiones
mds marginales.

Resultados intermedios

3.1
a la propiedad por parte de las mujeres indigenas

Mejora del acceso a recursos econémicos y

en las zonas objetivo.

3.2
favorecedores de la participacion de los jévenes e

Creciente adopcién de planes de actuacion

inclusivos desde el punto de vista del género por
parte de las instituciones y organizaciones publicas
de Filipinas.

3.3 Fortalecimiento de los mecanismos de
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lucha contra la violencia de género, con un enfoque
especifico dirigido al empoderamiento de mujeres
y jovenes en las regiones mas marginales.

3.4
formacién profesional y al empleo.

Creciente acceso de los jovenes a la

concuerda
PDF

y
resilientes») y, junto con el aumento de la

desarrollo
objetivo 14 del
comunidades

Este resultado de
estrechamente con el
(«Construir sostenibles
participacion en la vida politica y econdmica de
mujeres y jovenes, especialmente los miembros
indigenas de estos dos grupos que habitan en las
zonas vulnerables, contribuye directamente al
logro de un objetivo mds amplio, descrito en el

PDF: fomentar el desarrollo de comunidades

y
aumento de la participacidon de mujeres y jovenes

sostenibles resilientes. Concretamente, el

potencia la inclusividad social y fortalece la
estructura de las comunidades locales, lo que
concuerda con el objetivo fijado por el PDF de
fomentar la cohesidn social y la unidad. Priorizar
los intereses de las mujeres y los jévenes indigenas
en las regiones marginadas contribuye, ademas, al
cumplimiento del compromiso del PDF de reducir
las desigualdades un desarrollo

e impulsar

equitativo en todos los sectores sociales.

Es la

importancia atribuida por Filipinas a la igualdad de

importante mencionar aqui enorme
género, que concuerda con este resultado de
desarrollo. La estrategia definida en el Plan para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer (GEWE) 2019-2025, que abarca periodos de
actuacion criticos y refuerza el compromiso del
y

empoderamiento de la mujer, desempefia un

pais con la igualdad de género el
papel central en el marco del desarrollo de
Filipinas. Este exhaustivo plan, en el que confluyen
ciertos objetivos del PDF 2017-2022 y las metas a
largo plazo del Plan Filipino para un Desarrollo
Sensible al Género (PPGD) 1995-2025, establece
las lineas directrices para la realizacién de acciones
efectivas de cardcter estratégico que se encaminen
a lograr la igualdad de género y potenciar el papel

de la mujer en la sociedad.

La aplicacidn efectiva de la Carta Magna de las
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Mujeres o Ley de la Republica 9710 ocupa un lugar
central entre los objetivos del Plan para la GEWE.
Este marco legislativo, fundamental para promover
los derechos y el bienestar de las mujeres en
Filipinas, concuerda con los objetivos de desarrollo
humano inclusivo expuestos en el PDF 2017-2022 y
contribuye a la realizacion de las aspiraciones
colectivas descritas en AmBisyon Natin 2040: la
ambicion de construir antes de 2040 una sociedad
préspera, unida y equitativa en Filipinas. Con el
Plan para la GEWE se pretende impulsar el avance
del pais hacia el logro de su objetivo a largo plazo,
formulado en el PPGD 1995-2025: la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer. Aquel
plan reconoce la importancia decisiva para el
desarrollo nacional de la inclusividad desde el
punto de vista del género y tiene por objeto hacer
frente a las barreras sistémicas que han marginado
de
los proyectos

histéricamente a las mujeres. Ademas

contribuir a la realizacién de
estratégicos y las aspiraciones de Filipinas, el Plan
para la GEWE facilita la adhesién del pais a los
compromisos internacionales en materia de
igualdad de género y empoderamiento de la mujer.
El

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién

Plan concuerda con la Convencidon sobre la

contra la Mujer, la Declaracion y Plataforma de
Accidn de Beijing y las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre las
mujeres, la pazy la seguridad, entre otros acuerdos
mundiales, y ademas favorece el cumplimiento de
los ODS, en particular el n.2 5 (igualdad de género),
y se corresponde con las declaraciones y los planes
de actuacion pertinentes de la ASEAN. En lo
esencial, el Plan para la GEWE 2019-2025 refleja el
enfoque integral y pluridimensional que ha
adoptado Filipinas en materia de fomento de la
igualdad de género y del empoderamiento de la
mujer, y que enlaza las aspiraciones nacionales con
los compromisos mundiales para crear una

sociedad mas justa e inclusiva.

Este resultado de desarrollo pone de relieve la
de para
potenciar la participacion de las mujeres y los

realizacién iniciativas  coordinadas
jévenes en la vida politica y econdmica: con la
promocion activa de la intervencién de estos

grupos en los procesos de toma de decisiones se
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pretende fomentar la inclusividad en cuanto a las
estructuras de gobierno y las oportunidades
econdmicas. Ademas de reflejar el compromiso del

y
empoderamiento de los jovenes, el aumento de la

pais con la igualdad de género el

participacion de los dos grupos supone el
reconocimiento del extraordinario valor de sus
perspectivas y sus contribuciones al desarrollo
sostenible y al progreso de la sociedad. Con este
enfoque se atribuye, lo demas,

por mayor

importancia a las opiniones y preocupaciones de

y
particularmente en

las  mujeres los jovenes indigenas,

regiones cada vez mas

vulnerables: se pretende asi hacer frente a
desigualdades estructurales y contribuir a una

mayor equidad en los resultados.

La atencidn prioritaria dedicada a las mujeres y los
jovenes indigenas en las zonas mas vulnerables
pone de manifiesto el reconocimiento de los
problemas singulares a los que se enfrentan las
comunidades indigenas en Filipinas, que suelen
padecer mayores niveles de pobreza y exclusién
social que el resto de la poblacion, lo que hace
imprescindible garantizar que sus voces se oigan y
sus derechos se vean protegidos. Este resultado
atiende especificamente al empoderamiento y a la
participacion de las mujeres indigenas, y pretende
asi abordar las desigualdades a las que se
enfrentan en diversos ambitos, asi como fomentar
su intervencidon activa en la elaboraciéon de la
agenda de desarrollo. Con el incremento de la
participacion de las mujeres y los jovenes, incluidos
los miembros indigenas de los dos grupos, en la
toma de decisiones en los dmbitos politico y
econdémico, se contribuye a la larga a |Ia
construccion de comunidades mas resilientes y
pacificas, a la cohesion social y al aumento del

bienestar de la sociedad en su conjunto.

El fortalecimiento de los mecanismos del buen

gobierno, accién dirigida a garantizar la
transparencia, la rendicién de cuentas y la
sensibilidad a las diversas necesidades y

aspiraciones comunitarias, es objeto de atencion

especial en este aspecto. Las iniciativas

mencionadas fomentan la creacion de un entorno
propicio para la participacidn activa: de este modo
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se pretende desarrollar una cultura del buen
gobierno, favorecedora de la cohesidn social y la
confianza reciproca entre los ciudadanos y las
instituciones. Priorizando los intereses de los
grupos marginados se aspira ademas a aprovechar
plenamente el potencial que tienen estas
comunidades como impulsoras de
transformaciones y del desarrollo sostenible. El
resultado de desarrollo pretende con estas
estrategias polifacéticas favorecer el cumplimiento
de los objetivos mas amplios de inclusividad,
equidad y resiliencia social.

En consonancia con este resultado, y en cuanto
cooperaciéon feminista, la Cooperaciéon Espafiola
define la igualdad de género como materia
prioritaria en el Plan Director de la Cooperacién
Espafiola 2024-2027, aplicando asi el doble
enfoque transversal y de empoderamiento
propuesto en la Declaracién y Plataforma de
Beijing. El objetivo es lograr una transicién social
que garantice la igualdad de género, fomentando
entre otras cosas, los derechos civiles, politicos,
econdémicos y laborales de las mujeres, su
participacion real y efectiva en todos los ambitos y
su papel protagonista en los procesos de toma de
decisiones. Asimismo se promueve la lucha contra
todas las formas de violencia de género,
fomentando la prevencion, la sensibilizacién social
y el desarrollo de marcos legislativos tendentes a
garantizar los derechos de las mujeres y de las
nifias. Ademas, y con el fin de lograr una transicion
social justa, el Plan Director de la Cooperacion
Espafola 2024-2027 establece como objetivo
prioritario la promocion del acceso de los jovenes,
las poblaciones mas vulnerables y las poblaciones
indigenas a una educacion técnica y profesional
inclusiva que permita el acceso al empleo y al
trabajo digno.
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PRINCIPIOS TRANSVERSALES DE LA
COOPERACION ESPANOLA

El nuevo Plan Director 2024-2027, instrumento que
guiard la Cooperacién Espaiola en los préoximos
afos, pone de relieve el compromiso con una serie
de principios transversales que informaran todas
las acciones de cooperacidn: el enfoque basado en
los derechos humanos, la orientacidn feminista y
de género, la lucha contra la pobreza y las
desigualdades, y
sostenibilidad ambiental, la diversidad cultural y la

la justicia climatica la
construccién de la paz. En consecuencia, este
nuevo MAP, acorde igualmente con el Plan de
Desarrollo de Filipinas 2023-2028, combina los
siguientes enfoques transversales, impulsores dela

transformacién social, econémica y ecoldgica:

3.1 lgualdad de género e integracion de las
cuestiones de género

La igualdad de género y la integracién de las
cuestiones de género son principios basicos de la
Cooperacién Espafiola en Filipinas y el fundamento
del apoyo prestado al pais, y estdn en consonancia
con los

marcos legislativo y de desarrollo

nacionales. Esta cooperaciéon concuerda con los
principios de la Carta Magna de las Mujeres o Ley
de la Republica 9710, que tiene por objeto eliminar
la discriminacion por razén de género y promover
los derechos y el bienestar de las mujeres filipinas.
En combinacién con lo dispuesto en la ley de
asignacion presupuestaria a iniciativas de Géneroy
Desarrollo (GYD), que obliga a destinar como
minimo el 5 por ciento de los recursos consignados
en la Ley General de Presupuestos a programas de
GYD, el apoyo financiero de Espafia refuerza el
compromiso con iniciativas concretas centradas en
cuestiones de género.

Ademas, el Plan para la GEWE 2019-2025, que
expone un programa bien definido para impulsar el
desarrollo sensible al género, constituye un
instrumento clave en esta asociacion. Las acciones
estratégicas descritas en el Plan para la GEWE son
fundamentales para garantizar que los esfuerzos
de

cumplimiento de los objetivos relacionados con el

la Cooperacién Espafiola contribuyan al
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desarrollo humano inclusivo y a la realizacion de la
aspiracion colectiva a un futuro en el que exista
igualdad de género.

Espafia y Filipinas comparten la firme voluntad de
alcanzar la igualdad de género: los dos paises
reconocen que el empoderamiento de las personas
de todos los géneros, la erradicaciéon de Ia
discriminacion y la promocién de la igualdad de
para
desarrollo sostenible. Este acuerdo garantiza que

oportunidades son imprescindibles el
los planes de actuacion y programas y las iniciativas
respaldados por Espafia no se limiten a abordar las
desigualdades basadas en el género, sino que
y

representacion de todos los géneros en todos los

impulsen activamente la  participacion

ambitos de la vida.

La
aplicada

integracion de las cuestiones de género,

como enfoque estratégico a la
cooperacién entre Espafia y Filipinas, garantiza la
incorporacion sistematica de las perspectivas de
género a todas las fases de la planificacidn,
ejecucion y evaluacion de los proyectos. Esta
integracion estratégica pone de manifiesto la firme
voluntad de Espafia de fomentar la construccién en
Filipinas de una sociedad justa e inclusiva, en la que
se dote a todas las personas, sea cual sea su
de

plenamente su potencial y contribuir al progreso

género, la capacidad para desarrollar

del pais.

De acuerdo con el recién aprobado Plan Director de
la Cooperacidn Espafiola, el enfoque feminista y de
género tiene por objeto abordar las raices y causas
de las desigualdades estructurales entre hombres
y mujeres y promover acciones transformadoras
ademds de

para reducir estas disparidades,

incorporar la perspectiva interseccional, que
vincula el género con otros factores que agravan
las desigualdades, entre ellos la raza, la cultura, la

etnia, las discapacidades y la orientacién sexual.

Con este enfoque se pretende garantizar la
participacion de las mujeres en todos los
ambitos de toma de decisiones y crear
espacios seguros para que las
organizaciones feministas y defensoras
de los derechos de las mujeres puedan
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desarrollar su actividad .3.2
Sostenibilidad medioambiental y accién
en materia de cambio climatico

En la sostenibilidad medioambiental y la accién en
de
transversales de la Cooperacién Espafiola en

materia cambio  climatico, principios
Filipinas, se funda el apoyo financiero de Espafia.
Nuestro pais reconoce la necesidad urgente de
afrontar los problemas mundiales de caracter
medioambiental, por lo que se mantiene firme en
su compromiso de apoyar los esfuerzos de Filipinas
por mitigar los efectos del cambio climatico y
fomentar el desarrollo sostenible, incluso
mediante el fomento del desarrollo de energias
renovables. Espafia asigna fondos observando los
principios mencionados, y de este modo pretende
facilitar la ejecucién de proyectos efectivos que
potencien la resiliencia de Filipinas frente a las
amenazas ambientales, reduzcan las emisiones de
carbono y preserven los recursos naturales. Este
enfoque se concreta en la incorporacién de
estrategias sensibles al medio ambiente a todas las
fases de la planificacion y ejecucion de los
proyectos, garantizandose asi la plena insercién de
las consideraciones ecoldgicas en la estructura de
las iniciativas de desarrollo. Espafia demuestra con
su asociacion estratégica con Filipinas su afan por
impulsar transformaciones efectivas, y ademas
sienta las bases de un futuro mas verde y
sostenible para los dos paises y la comunidad

mundial en general.

De acuerdo con el Plan Director de la Cooperacién
Espafola, este enfoque debe vincularse con las
de
sostenibilidad de la vida y del planeta a partir de las

perspectivas  feministas en materia
valiosas aportaciones de los ecofeminismos, lo que
comporta la promocidn de politicas de asistencia y
la creacion de alianzas con organizaciones
ecologistas y defensoras de los derechos humanos,
y en particular con las organizaciones indigenas.
Con este enfoque se pretende, ademds, promover
y consolidar la participacion de los jovenes en la

formulacidn de politicas climaticas.

Finalmente, la sostenibilidad ambiental y la crisis
climatica estan estrechamente relacionadas con el
enfoque propuesto en el Plan Director de la
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Cooperacién Espafiola para combatir la pobreza y
las desigualdades, ya que comprometen los medios
de subsistencia y el acceso a los recursos naturales
de
aumentando asi su vulnerabilidad.

las personas que viven en la pobreza,
El enfoque
mencionado se centrard en erradicar la pobreza
infantil y reforzar las politicas publicas para
garantizar el acceso universal a los recursos

econdmicos, sin dejar a nadie atras.

3.3 Enfoque basado en derechos

El compromiso de Espafia con este enfoque pone
de relieve el valor intrinseco que entrafia defender
los derechos humanos, promover la justicia social y
garantizar la dignidad y autonomia de todas las
personas. Espafia incorpora este principio a sus
esfuerzos de cooperacion, subrayando de este
modo la las

importancia de empoderar a

poblaciones que padecen exclusién social,

promover las libertades civiles y crear un entorno
que permita a todos los filipinos disfrutar de los
derechos y las libertades que les son inherentes.
Este enfoque dirige la elaboracién y ejecucion de
los proyectos financiados por  Espaiia,
garantizdndose asi que, ademas de afrontar las
necesidades inmediatas, contribuyan a Ia
introduccién de cambios a largo plazo de caracter
sistémico y favorecedores de la inclusividad, la
de y

oportunidades. Director

rendicién cuentas la igualdad de
El 2024-2027

promovera el disfrute de los derechos y libertades

Plan

inherentes al ser humano adoptando un enfoque
de consolidacién de la paz dirigido a garantizar la
libertad de expresidn, asociacidn y reunién vy
promover el didlogo inclusivo entre los diferentes
actores para lograr soluciones sostenibles y
duraderas. El mantenimiento y consolidacion de la
paz figuran entre los principales objetivos de la
politica exterior espafiola, por lo que sus acciones
se orientan a la prevenciéon de conflictos, la
promocion de la resolucion pacifica de conflictos y
el fomento de la cultura de la paz. Con este
enfoque, ademads, se adopta el triple nexo accion
humanitaria-desarrollo-paz para abordar
eficazmente las necesidades de las poblaciones en

contextos de fragilidad y avanzar en la defensa de
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sus derechos.

Al Plan Director de la Cooperacidon Espafiola
también se incorpora la defensa de la diversidad
cultural, vinculada con el enfoque basado en los
derechos humanos, como factor clave en la lucha
por la paz, la cohesién social y la democracia,
reconociendo y valorando la pluralidad cultural y
linglistica en todas sus dimensiones.

3.4 Investigacion, digitalizacion y ética

En el curso de los afos, Espafia y Filipinas han
colaborado en proyectos académicos y cientificos
que han beneficiado a los dos paises con
descubrimientos y nuevas y mejores soluciones
para problemas comunes de indole social. En la
ejecucion de este MAP se haran esfuerzos
constantes para fomentar el intercambio de

y
especial atencidn a las soluciones innovadoras en

conocimientos experiencias, prestandose
materia de desarrollo. Esto implica potenciar las
relaciones entre universidades y comunidades
cientificas e impulsar la cooperacién universitaria y
la participacion del sector privado como socio en
materia de desarrollo. Ademds sefomentard la
aplicacién de soluciones digitales con el fin de

apoyar la transformacion digital de Filipinas.

Como miembro de la Unidn Europea, y a través de
la Iniciativa del Equipo Europa, Espaia promovera
la Iniciativa para la Conectividad Sostenible, que
comprende acciones en materia de energia,
transporte, digitalizacion y educacion y en favor del
comercio y de la sostenibilidad en las cadenas de
valor.

Espafia estd impulsando activamente su programa
en materia de investigacion, digitalizacion y ética
de la inteligencia artificial (IA) a través de una serie
de iniciativas. En lo que respecta a la IA, la
estrategia espafiola, que forma parte de la Agenda
Espafia Digital 2025, pone de relieve la necesidad
de integrar la IA en la administracién publica con el
fin de mejorar la toma de decisiones y aumentar la
eficiencia en la prestacion de servicios. Entre las
acciones clave figuran la introduccion de las
tecnologias de la IA, el desarrollo de las aptitudes
de los cargos publicos en materia de IAy la creacion
de laboratorios de investigacion que estudien las
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aplicaciones de la IA a la gobernanza. Por lo demas,
la participacién de Espafia en la Alianza Mundial
sobre la Inteligencia Artificial y en varios programas
europeos de investigacion, desarrollo e innovacion
pone de manifiesto su firme voluntad de impulsar
la cooperacién internacional y el intercambio de
conocimientos en el ambito de la investigacion
sobre IA.

Cabe mencionar aqui el hito que supone la creacién
de la Agencia Espafiola de Supervision de la
Inteligencia Artificial (AESIA), primer organismo
regulador dedicado especificamente a la IA que se
ha establecido en la UE. Esta agencia tiene por
cometido garantizar que la IA se desarrolle en
consonancia con los principios de inclusividad,
sostenibilidad y bienestar ciudadano. La agencia
apoya la aplicacion del Reglamento de Inteligencia
Artificial de la UE, en el que figura la creacién de
entornos reguladores de cardcter flexible para la
experimentacion con las tecnologias de la IA.
Ademas, los esfuerzos de colaboracién de Espania
con socios internacionales, entre ellos la creacion
de ADIA Lab en Granada, ponen de manifiesto el
papel decisivo que desempeifia como foco de
innovacién en el ambito de la investigacion y el
desarrollo de la IA. Con el conjunto de estas
iniciativas se pretende situar a Espafa en la
vanguardia de la aplicacion ética e innovadora de
lalA.

Por su parte, Filipinas estd haciendo progresos
importantes en materia de digitalizacion y ética de
la IA, desarrollando varias estrategias integrales
dirigidas a transformar la economia y los servicios
publicos. El gobierno nacional, concretamente el
Departamento de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (DICT, en sus siglas inglesas),
esta priorizando la digitalizacion de los servicios
publicos para aumentar la accesibilidad y la
eficiencia en beneficio de los ciudadanos. Ademas,
el gobierno destind recursos a la transformacion
digital en 2023, lo que indica su firme voluntad de
digitales
mejorando

introducir las tecnologias en la

administracion  publica, asi la

prestacion de servicios y potenciando su capacidad
de respuesta a las necesidades ciudadanas.

Filipinas estd promoviendo paralelamente la
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aplicacién de su propio cddigo de ética de la IA
mediante la ejecucion de la Estrategia Nacional en
materia de IA, que, dirigida por el Departamento
de Comercio e Industria (DTI), se centra en cuatro
materias clave: digitalizacion e infraestructuras,
desarrollo del personal, regulacién e investigacion
y desarrollo. El objetivo es emplear las tecnologias
de la IA para potenciar la competitividad, crear
nuevas oportunidades de trabajo e impulsar un
crecimiento inclusivo.

Espafia se mantiene firme en su compromiso de
asistir a Filipinas en la aplicacién de herramientas
digitales al fomento del desarrollo sostenible y del
progreso social. Este principio atribuye un valor
importante a la defensa de las consideraciones
éticas en lo que respecta al uso de las tecnologias:
se trata de garantizar la compatibilidad de los
avances que se realicen con la privacidad, la
seguridad y los derechos humanos. Espafia integra
la investigacion y la digitalizacion en los proyectos
que financia, y de este modo pretende facilitar la
transmision de conocimientos, potenciar la
creacion de capacidades y fomentar la aplicacion
de soluciones innovadoras para los problemas a los
que se enfrenta Filipinas.
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ALIANZAS ESTRATEGICAS

Se adoptaran los principios de eficacia en la
cooperacién internacional, especialmente en lo
relativo a la apropiacion y las asociaciones, con el
fin de garantizar la replicacién de las experiencias
transformadoras en el dmbito local. Acordados en
2011 por mas de 161 paises y 56 organizaciones
(como en el caso del documento final de Nairobi),
los cuatro principios de cooperacion eficaz para el
desarrollo ofrecen un marco para el
establecimiento de asociaciones mas equilibradas,
igualitarias y efectivas y la obtencion de resultados

de desarrollo mds sostenibles.

En la ejecucion de esta estrategia se aplicara lo
aprendido con la puesta en practica del MAP
precedente. Ademas, la estrategia se adaptara a la
nueva situacion en que se encuentra Filipinas
después de un decenio de fuerte crecimiento
econdémico. El pais presenta actualmente retos
nuevos y de caracter diferente en lo que respecta
al desarrollo sostenible. También se tomardn en
consideracién las consecuencias que ha tenido la
pandemia de la COVID-19 para las perspectivas de
desarrollo y empleo.

Se impulsaran alianzas estratégicas sobre la base
de la red de relaciones institucionales creada en el
periodo precedente. Estas alianzas permitiran la
conexién entre instituciones e instrumentos
orientados al cumplimiento del objetivo y de los
resultados de desarrollo fijados en el presente
MAP,

modalidades e instrumentos. Se promovera la

considerando la pluralidad de actores,
materializacion de la asistencia técnica requerida
por actores filipinos en las materias definidas en
este MAP y en las que Espafia aporta valor afiadido.
También se procurara detectar oportunidades para
el establecimiento de alianzas con el sector privado
y en la modalidad de la cooperacién triangular.

4.1 Actores de la Cooperacion Espafiola

Administracion General del Estado y otras
entidades publicas

La Secretaria de Estado de

Internacional (SECI), adscrita al Ministerio de

Cooperacion
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Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacioén,
la politica de cooperacién para el
De
seguimiento y evaluacion se encarga la Direccidon

supervisa

desarrollo de Espaiia. su planificacion,

General de Politicas de Desarrollo Sostenible
(DGPOLDES). La financiacién y ejecucion de la
ayuda al desarrollo son competencia de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID). Estas entidades colaboran con
otros actores interesados, entre ellos la entidad
estatal para el sector publico FIIAPP (Fundacién
de
Administracion y Politicas Publicas), y estan

Internacional 'y  para Iberoamérica
presentes en organizaciones internacionales para

garantizar una coordinacion eficaz.

En Filipinas, la Oficina de la
Espafiola(OCE) de la AECID,
Embajada de Espafia en Manila, se encarga de la

Cooperacion
radicada en la

seleccion y del seguimiento de proyectos y
programas de desarrollo financiados por la AECID,
ademds de coordinar todos los esfuerzos de la
Cooperaciéon Espanola en Filipinas y prestarles
apoyo.

A través de la OCE se facilita y dirige el didlogo con

socios, beneficiarios y contrapartes de |Ia

Cooperaciéon Espafiola en Filipinas. Conviene

sefialar que las Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales espafiolas a veces operan en
Filipinas apoyando proyectos desarrollados por

ONGD.

Agencias regionales espafiolas, asociacion con
ministerios y gobiernos locales

Las agencias regionales, los ministerios y los

gobiernos locales espafioles han colaborado
activamente con Filipinas estableciendo diferentes

alianzas.

Valga como ejemplo de esta cooperacion la visita
de estudio que, en virtud del programa GOJUST,
hizo una delegacion filipina de alto nivel para
del
delegacion contd con la colaboracién estrecha de

aprender sistema judicial espafiol. La
representantes del Poder Judicial, del Ministerio de
Justicia, de la Policia Nacional de Espafia y de otras

entidades conexas.
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Otra colaboracién notable es la existente entre la
Agencia Vasca de Cooperaciéon para el Desarrollo
(AVCD) y las unidades de gobierno local de la
region de Mindanao. Esta colaboracion se centra
en iniciativas de desarrollo agrario y consolidacion
de la paz, particularmente en zonas afectadas por
los conflictos.

Se prevé el desarrollo de otras iniciativas similares
en consonancia con los objetivos del presente MAP

y
espanolas mencionadas, configurandose asi una

las metas prioritarias de las instituciones
estrategia coherente para la Cooperacidn Espafiola

en Filipinas.

Los gobiernos locales espafioles han contribuido
desde 2005 a la financiacion de casi 200 proyectos
dirigidos a fomentar el desarrollo sostenible, la
inclusion social y la resiliencia en comunidades
vulnerables. Merece una mencion especial el
Ayuntamiento de Madrid, que en 2021 financié un
ambicioso programa para potenciar la resiliencia y
la capacidad de respuesta ante desastres naturales
de comunidades vulnerables en la regién de Bicol,
zona estratégica para la Cooperacién Espaniola.

Organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo espaiolas

Las ONGD espaiolas canalizan una proporcién
importante de la AOD espafiola en Filipinas. Existen
actualmente doce organizaciones espafiolas que
ejecutan proyectos en el pais con financiacion
espafiola, y especialmente en materia de géneroy
de
consolidacion de la paz, educacién y accidn

desarrollo, gestion riesgos de desastre,
humanitaria. Su colaboraciéon con organizaciones
de

participacion ciudadana y tiene una importancia

la sociedad civil filipina promueve la
decisiva para el logro de los resultados descritos en
el MAP. Se prevé que la cuantia de los fondos
obtenidos con convocatorias de propuestas
anuales o periddicas por parte de la AECID, asi
como de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales, supere los 9 millones de euros en el
periodo 2021-2024. Estas ONGD también
desarrollan proyectos con sus propios fondos y
de

financiacion para el desarrollo, entre ellas la Unidn

recursos procedentes de otras fuentes
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Europea y las Naciones Unidas.
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Organizaciones no gubernamentales
espafiolas que desarrollan proyectos en
Filipinas
ASOCIACION POR LA PAZ Y EL DESARROLLO
ASOCIACION ZABALKETA
CARITAS ESPANOLA
CRUZ ROJA ESPANOLA
FUNDACION ACCIONA.ORG
FUNDACION BENITO MENNI
FUNDACION CODESPA
FUNDACION CONCORDIA Y LIBERTAD
FUNDACION DE RELIGIOSOS PARA LA SALUD

FUNDACION EDUCACION Y COOPERACION
(EDUCO)

FUNDACION INTERED
MANOS UNIDAS

Universidades y centros de educacion e
investigacion

Las universidades espafiolas son un socio clave
para el desarrollo por el papel que desempefan en
la generacion y transmision de conocimiento a
de
transferencia de tecnologia y conocimiento y la

través la ensefianza, la innovacién, la
formacién de redes. La Universidad de Malaga, en
particular, estd participando activamente en la
reforma del sistema judicial de Filipinas. Por su
parte, la Universidad de Alicante ejerce una
funcién de coordinacién en ANTENA, un proyecto
de cooperacién para la creacion de capacidades
cofinanciado por el programa Erasmus+ de la
Comision Europea y centrado en el fomento de la
de de

ensefanza superior de Filipinas.

internacionalizacién las instituciones

Se promovera la creacion de nuevas alianzas con
universidades y centros de investigacién y el
fortalecimiento de las ya existentes: el objetivo es
ofrecer respuestas innovadoras ante los retos
mundiales descritos en la Agenda 2030y el PDF.
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Empresas, sector privado y sindicatos

Nuestro sistema de cooperacién reconoce a los
sindicatos y a las empresas, concretamente a las
organizaciones que las representan, como agentes
y El  MAP
participacion en la generacion de empleo decente

actores sociales. impulsara su
y en la promocién de un crecimiento inclusivo y
sostenible que contribuya a la reduccién de las
del

democratico y la erradicacién de la pobreza.

desigualdades, el fomento gobierno

La Cdmara de Comercio espafiola desempefa en

Filipinas un papel especial que le permitira
impulsar la participacién de las empresas en el
programa de cooperacion para el desarrollo, asi
como analizar las repercusiones de las actividades
de estas entidades para el cumplimiento de los

ODs.

Las empresas, el sector privado y los sindicatos son
pilares esenciales del marco de asociacién entre
Espafia y Filipinas, y su participacidon activa,
fundamental para el éxito y la eficacia de este
instrumento de cooperacion. Su participacion tiene
repercusiones importantes para los dos paises, asi
como para el logro de los objetivos mas amplios de

social vy

desarrollo econdémico, progreso

cooperacion sostenible.

En la base de esta asociacién estd el papel decisivo
que desempefian las empresas y el sector privado
como impulsores del crecimiento econémico y de
PIB de
Filipinas, las empresas espafiolas que invierten en

la inversién. Ademads de contribuir al
el pais impulsan la generacion de empleo e
Esta
contribuye a la prosperidad tanto de Filipinas como

ingresos  publicos. sinergia econdmica
de Espafia y al aumento del nivel de vida de los

ciudadanos de los dos paises.

Ademds, el sector privado, con sus capacidades de

innovacién, crea oportunidades para la
transferencia de tecnologia y el intercambio de
conocimientos. La experiencia espafiola en materia
de de

infraestructuras y turismo, entre otros sectores de

energias  renovables, desarrollo

actividad, puede empoderar a Filipinas en su
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avance hacia la diversificacion econdmica y la
sostenibilidad. El intercambio de conocimientos y

recursos puede impulsar un crecimiento

transformador.

Los sindicatos desempefian, en colaboracién con

las empresas, un papel fundamental en Ia

proteccién de los derechos y del bienestar de los

trabajadores en los dos paises. Estas

organizaciones promueven salarios  justos,

condiciones de trabajo seguras y oportunidades de

yl
observancia de las normas laborales, contribuyen a

desarrollo  profesional, garantizando la

la formacién de una mano de obra cualificada y
productiva, esencial para un desarrollo econémico

sostenible.
Ademas, los sindicatos propugnan el
establecimiento y la aplicacion de normas

laborales beneficiosas para los trabajadores tanto
en Espafia como en Filipinas, promoviendo
practicas justas en materia de empleo y la igualdad
de oportunidades para todos. Su participacion en
la asociaciéon también puede ser util para detectar
nuevas oportunidades comerciales y hacer frente a
barreras comerciales, fortaleciendo aun mas los

vinculos econémicos entre los dos paises.

El compromiso del sector privado con los principios
de sostenibilidad en las practicas empresariales y
responsabilidad social de las empresas es piedra
angular de esta asociaciéon. Los esfuerzos
colaborativos pueden conducir al desarrollo de
iniciativas responsables en materia de medio
ambiente, a la creacidon de empleo en los sectores
verdes y a la promocidon de cadenas de valor
sostenibles. Estas acciones se hallan en
consonancia con la accién mundial en favor de la
sostenibilidad y contribuyen al cumplimiento de los
objetivos comunes de proteccion del medio

ambiente.

Ademas, las empresas y el sector privado tienen la
capacidad para participar en iniciativas en materia
de
beneficiaran a las comunidades locales, y entre las

responsabilidad social corporativa que

que pueden figurar acciones filantrdpicas,

proyectos de apoyo a la educacién y la

participacion en programas de mitigacion de la
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pobreza. La participacién activa del sector privado
en estas iniciativas concuerda con los objetivos
generales de la asociacion, a saber, el fomento de
una prosperidad inclusiva y la mejora de la calidad
de vida.

los sindicatos
papel de
trabajadores y patronos, defendiendo los derechos

Finalmente, desempefian un

importante intermediacion entre
laborales y promoviendo salarios justos y la mejora
de las condiciones de trabajo: de este modo se
del

econdémico y la extensidn de sus beneficios a todos

garantiza la inclusividad crecimiento
los sectores sociales. El papel desempefiado por los
sindicatos en la defensa de la cohesién social y la
de

consonancia con el compromiso de la asociacidn

reduccién las desigualdades esta en

con el progreso social.

En situaciones de crisis como las creadas por
desastres naturales y emergencias de salud
publica, el dinamismo y los recursos del sector
privado y de los sindicatos pueden tener una
importancia decisiva: su participacion en la
prestacién de asistencia y la provision de medios y
recursos contribuye a la resiliencia de la asociacién

frente a las adversidades.

4.2  Actores filipinos

Organos centrales del Estado filipino

La Autoridad Nacional de Economia y Desarrollo
(NEDA) es el principal interlocutor de Espaiia en la
negociacion del MAP y, por tanto, la entidad
responsable de supervisar y evaluar su aplicacidn
en el lado filipino.

En el ambito de las operaciones de cooperacién,
particularmente las que tienen una dimensién
financiera, el Departamento de Finanzas (DoF)
asume un papel decisivo en la concesiéon de
autorizaciones: esta materia es competencia suya
principalmente.

El Departamento de Asuntos Exteriores (DFA)

también se encarga del seguimiento de la
cooperacién para el desarrollo y presta atencion a

la ejecucién de programas y proyectos.

Aparte de los érganos mencionados, responsables
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de definir el didlogo en torno a la cooperacion para
el desarrollo, las siguientes entidades nacionales
desempefian un papel estratégico en el logro de los
resultados previstos en el MAP:

El Departamento de Agricultura (DA), que
garantiza la complementariedad de las
acciones realizadas en virtud del MAP con
sus propias intervenciones dirigidas a asistir
a las comunidades agrarias y pesqueras en
la adaptacion al cambio climatico, y entre
las que figura el fomento de tecnologias vy
practicas resilientes frente al clima en el

sector agrario.

La Oficina del Asesor Presidencial para la
Paz, la Reconciliacion y la Unidad (OPAPRU),
gue tiene por cometido gestionar, dirigir y
supervisar el desarrollo del Proceso de Paz
Integral promoviendo y fortaleciendo la
unidad y la reconciliacién entre los filipinos.

El Departamento de Interior y Gobiernos
Locales (DILG), principal socio de Espafia en
lo que respecta a las acciones estratégicas
de
relacionadas con la resolucién de conflictos

desarrollo local, entre ellas las

y la gestion de riesgos de desastre.

El Departamento de Bienestar y Desarrollo
(DSWD),
acciones estratégicas en materia social y de

Sociales responsable de las
desarrollo, y por tanto socio clave en la
ejecucion de proyectos participativos que
se insertan en el marco de las politicas
nacionales de desarrollo comunitario.

La Oficina de Proteccidn Civil (OCD), érgano

ejecutor de las iniciativas del Consejo
Nacional de Gestidon de la Reduccion de los
de (NDRRMC), vy

encargado, por tanto, de dirigir la aplicacién

Riesgos Desastre
de un programa integral de dmbito nacional
dirigido a reducir los riesgos y factores de
vulnerabilidad y limitar los efectos de los
desastres.

La Comision de Derechos Humanos (CHR),
socio principal en lo que respecta a la
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cooperacién encaminada al fomento del
respeto a los derechos humanos.

La Comisién Filipina sobre la Mujer (PCW) y
la Academia de Gobiernos Locales (LGA),
que han sido y siguen siendo socios
estratégicos de la Cooperacidon Espafiola
para el desarrollo.

El Departamento de Justicia (Dol), que

desempefia un papel decisivo en la
asociacién bilateral facilitando la
cooperacién  juridica, apoyando los

esfuerzos de colaboracion policial y judicial,

defendiendo los derechos humanos y

promoviendo el Estado de derecho. Su
participacion es  fundamental para
garantizar que la asociacién se desarrolle
con arreglo a un marco juridico sdélido y
aborde con eficacia los retos relacionados
con la justicia a los que pueden enfrentarse

los dos paises.

La Corte Suprema de Filipinas (SC), que

ejerce una funcién esencial en la

cooperacién entre Espaifa vy Filipinas

defendiendo el Estado de derecho,
protegiendo los derechos humanos,
facilitando la cooperaciéon juridica vy
garantizando la imparcialidad en Ila
administracion de justicia. Sus
contribuciones son  esenciales para

mantener un sélido marco juridico que
favorezca el cumplimiento de los objetivos
de la asociacidn e impulse la cooperacién
entre los dos paises en diversas materias de
y La SC es
responsable de defender el principio de

indole juridica judicial.
independencia judicial, fundamental para
decidir de manera justa e imparcial sobre
cuestiones juridicas, incluidas las suscitadas
Este
principio garantiza que los jueces no se vean
indebidas

presiones externas en sus resoluciones.

por la cooperacion con Espaia.

sometidos a influencias ni
Ademas, la SC interpreta y aplica las leyes
nacionales e internacionales en el marco del
ordenamiento juridico filipino. Cuando se

plantean cuestiones juridicas relacionadas
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con acuerdos internacionales, tratados o
solicitudes de extradicion por parte de
Espaia, las resoluciones e interpretaciones
de laSCson fundamentales para determinar
su validez y aplicabilidad en el marco
juridico de Filipinas.

He aqui otras entidades responsables de
politicas publicas vinculadas a los objetivos
del MAP: Comisién sobre Cambio Climatico
(cca), de
(DepEd), Agencia de Formacién Técnica y
Desarrollo de Aptitudes (TESDA), Comision
Nacional para la Cultura y las Artes (NCCA),

Departamento Educacidn

Comision Nacional sobre Pueblos Indigenas
(NCIP).

Autoridades publicas de ambito local y regional
en Filipinas

La fuerte dimensién local de la Cooperacion
Espafiola para el desarrollo entrafia la creacion de
alianzas con los gobiernos provinciales,
municipales y locales (barangayes) en los sectores
de actividad pertinentes. Estas alianzas se
establecen principalmente en las regiones de Bicol

y las Bisayas y en Mindanao.

En esta Ultima regidn, las acciones de cooperacién
se definirdn en colaboracién con la nueva Region
de
Musulman (RABMM), la Comisidn de Derechos

Autonoma Bangsamoro en Mindanao
Humanos de Bangsamoro (BHRC) y la Comisidn
sobre la Mujer de Bangsamoro (BWC). Las acciones
estratégicas en materia de desarrollo relacionadas
con Mindanao se coordinardn igualmente con la

Agencia para el Desarrollo de Mindanao (MINDA).

Dada la necesidad de potenciar las capacidades de
las UGL, debida al aumento de las transferencias de
indole presupuestaria, la Cooperacion Espafiola se
ajustara a las funciones directoras mas
importantes de las agencias nacionales a la hora de
afrontar las cuestiones prioritarias en materia de
el marco de Ia

desarrollo planteadas en

globalizacién. Las agencias nacionales se centran

y
estratégicos de actuacion a nivel nacional, ademas

en establecer normas elaborar planes

de apoyar y supervisar las acciones de las UGL, que
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deberdn asumir un papel cada vez mas relevante
en la ejecucién de las diferentes politicas publicas.

Organizaciones de la sociedad civil filipina

Estas organizaciones desempeiian un papel clave
como aliados estratégicos en proyectos bilaterales
desarrollados en el marco de alianzas publico-
privadas con la sociedad civil, y sobre todo en un
periodo en que, en varios sectores, se prevé la
ejecucion de proyectos de tal naturaleza a través
de plataformas de la sociedad civil y bajo la
direccidon de las agencias nacionales competentes
en cada caso. Las organizaciones mencionadas
tienen una importancia especial para la promocion
de la participacion ciudadana requerida en la
elaboracion y ejecuciéon de planes de actuacion
eficaces y eficientes.

Universidades filipinas

En el marco de la promocion de la gestion del
conocimiento se considerard la creacion de
alianzas con universidades dotadas de capacidades
y aptitudes especificas relacionadas con los
resultados previstos en el MAP. Las universidades
filipinas pueden contribuir decisivamente a la
asociacién entre Espaia y Filipinas fomentando los
intercambios educativos, culturales y sociales y en
materia de investigacién. Este posible papel
comprenderia una amplia variedad de actividades
impulsoras de la cooperacion, del dialogo y del
progreso en diversos ambitos. Con estos esfuerzos
colaborativos, las universidades se convertirian en
factor clave para el éxito de la asociacién y sus
contribuciones al desarrollo y a la participacién en

el escenario global de los dos paises.

Sociedad civil de Filipinas

La participacion activa de las organizaciones no
gubernamentales de Filipinas es fundamental para
aplicar con éxito el Marco de Asociacién Pais. Las
ONGs filipinas
conocimiento profundo de los contextos y las

aportan a la asociacion un
culturas locales y de las necesidades particulares

de las comunidades en todo el pais. Su presencia
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en las comunidades y los vinculos estrechos que
tienen con ellas permiten la aplicacion de un
enfoque mas especifico e inclusivo a las iniciativas
de desarrollo descritas en el acuerdo. Las ONG son
un nexo las

importante entre el gobierno,

comunidades locales y los diversos actores
interesados en la medida en que facilitan una
comunicacién y participacion efectivas, asi como el
intercambio de informacion y pareceres. Ademas
tienen, en muchos casos, experiencia en la defensa
de intereses, la movilizacidn social y la ejecucion de
programas, lo que permite ampliar aun mas el
alcance y las repercusiones de los proyectos e
iniciativas. Su participacidn mejora la rendicién de
cuentas ante la sociedad, favorece la transparencia
y garantiza que las iniciativas concuerden con las
aspiraciones del pueblo filipino y contribuyan a su
bienestar. A la larga, la colaboracién con las ONGs
filipinas enriquece los resultados de la asociacion
fomentando el desarrollo sostenible e impulsando

cambios positivos en todo el pais.

4.3  Unién Europea

La Comisiéon Europea es socio clave en lo que
respecta a la armonizacidon de las iniciativas de
cooperacion para el desarrollo en el ambito de la
UE y con las de otros Estados miembros. Si bien no
existe programacién conjunta de la cooperacion
europea para el desarrollo en Filipinas, las
diferentes iniciativas se someten a coordinacién
regular en su planificacion, y existe, ademas,
cooperacién delegada, lo que supone, de hecho,

una ejecucién conjunta.

El proceso de elaboracion del Programa Indicativo
Plurianual 2021-2027 para Filipinas y la definicién
de las iniciativas del Equipo Europa (IEE) en este
marco ofrecen la oportunidad de coordinar la
cooperacion de la UE con la de sus Estados
miembros, aumentando asi las repercusiones de la
intervencion global. Como consecuencia de este
esfuerzo, el Programa mencionado se centrara, al
parecer, en dos sectores de actividad prioritarios:
a) Economia verde, resiliente y digital, y b) Buen
gobierno, pacificacién y sociedades justas.

La Cooperacion Espafiola considerara la posibilidad
de participar en aquellas iniciativas del Equipo
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Europa que se acaben promoviendo. Las IEE son
objeto de un proceso de negociacién paralelo al
correspondiente al MAP actual. Aun en los casos en
que no exista correspondencia entre los dos
documentos estratégicos, la Cooperacidn Espafiola
insistird en la necesidad de adecuar los proyectos a
los objetivos prioritarios del gobierno filipinoy a la
Agenda 2030, abordar las necesidades de las
poblaciones vulnerables las

e incorporar

cuestiones de género.

4.4  Actores multilaterales

Naciones Unidas

Aparte de las funciones de seguimiento y apoyo a
la aplicacién de la Agenda 2030 en Filipinas, la
Oficina del
agencias de la ONU contribuyen a la coordinacién

Coordinador Residente vy varias
del apoyo a las iniciativas estratégicas de desarrollo
en las que participa la Cooperacién Espafiola. En
ciertos casos, estas iniciativas son objeto de
ejecucidn conjunta por parte de organismos del
sistema de la ONU, la AECID y organizaciones de la
sociedad civil

espafiola. La Cooperacidon esta

colaborando actualmente con el programa en
materia de agua, saneamiento e higiene (WASH) de
UNICEF vy

Conjunto de Desarrollo Humano: estas y otras

la Coordinacién con el Programa
acciones de interés comun seran objeto de
coordinacidn.

En este periodo, Espafia participard ademas en la
coordinacién de las acciones que, impulsadas por
el Equipo Humanitario en el Pais y dirigidas por la
OCHA, se encaminan a potenciar la respuesta ante
los riesgos naturales e intensificar los esfuerzos
doble
humanitaria-desarrollo) y el triple nexo (paz-accion

relacionados con el nexo (accion

humanitaria-desarrollo).

Banco Mundial y Banco Asidtico de Desarrollo

El Banco Mundial preside el grupo de socios
internacionales para el desarrollo. Ademas de la
coordinacién general que se lleva a cabo en esta
materia, cabe la posibilidad de realizar operaciones
Acuerdo Marco de
FONPRODE

conjuntas en virtud del

Cofinanciacion, que permitiria a
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financiar acciones publicas con préstamos con
garantia soberana.

También cabria estudiar con el Banco Asiatico de
Desarrollo la posibilidad de efectuar operaciones
de de
cooperacién, a condicidon de que Espaiia y el BAD

financiacion conjunta en materia
establecieran un marco de cofinanciacién similar.
Estas alianzas serian Utiles no solo para la ejecucién
de proyectos, sino también para su seguimiento,
en la medida en que garantizarian que las
intervenciones se desarrollaran segun lo previsto y
de acuerdo con las politicas y los procedimientos
de la institucién multilateral en cuanto financiador

principal.

Modalidades, instrumentos

recursos

y

La definicion de la cooperacion espafiola para el
desarrollo de Filipinas corresponde principalmente
a la AECID. Seria, sin embargo, deseable promover
una mayor participacién por parte de otras
entidades espafiolas responsables de la ejecucidon
de la AOD, entre ellas las Comunidades Auténomas

y
desempefian un papel muy limitado en este

los gobiernos locales, que actualmente

aspecto.

Aguellos actores de la Cooperacidn Espafiola para
el desarrollo que participan en el presente MAP
deben esforzarse por garantizar que la mayor parte
de los recursos presupuestarios destinados a
Filipinas estén en consonancia con los objetivos,
resultados de desarrollo y resultados intermedios
acordados en él. El presente acuerdo no implica
compromisos financieros: tales compromisos se
estableceran en documentos ulteriores relativos a
las diferentes intervenciones. No obstante se prevé
MAP
aproximado de 27 millones de euros.

que el cuente con un presupuesto

En la aplicacién de los componentes prioritarios de
este MAP y
procedimientos de trabajo comunes, asi como la

se fomentaran los enfoques

gestion del conocimiento.

5.1 Subvenciones no rembolsables
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La Cooperacion Espafiola, en asociacion con
entidades nacionales y locales y organizaciones de
la sociedad civil encargadas de ejecutar las
iniciativas, en colaboracién con otros socios en
materia de cooperacidon y de acuerdo con los
resultados de desarrollo expuestos en el presente
documento, continuara planteando el uso de esta
modalidad de financiacidon no reembolsable en las

zonas mas vulnerables.

Las iniciativas de las ONGD espafiolas y sus socios
filipinos también se financiaran a través de las
convocatorias destinadas a ONGD efectuadas por
la AECID.

Cabria igualmente considerar la concesidn, a
través de FONPRODE, de subvenciones no
reembolsables destinada principalmente a la
financiacion de iniciativas de asistencia técnica
v de
financiacidon reembolsable realizadas a través

complementarias a operaciones

de la cooperacidn financiera.

5.2
espanolas

Cooperacion realizada a través de ONG

En las convocatorias anuales o periddicas de
propuestas dirigidas a las ONGD espafiolas figura
Filipinas como pais socio de renta media. Se prevé
que la AECID destine entre 8 y 10 millones de euros
a la financiacion de estos programas en el periodo
correspondiente a este MAP.

5.3  Cooperacion bilateral directa

La AECID financia proyectos de cooperacién
bilateral con subvenciones publicas concedidas a
entidades publicas o privadas filipinas, asi como a
organismos de las Naciones Unidas en ciertos
casos, y destinadas a acciones acordes con las
politicas de desarrollo nacionales del pais. Las
ayudas pueden ser dinerarias o en especie y
la financiaciéon de

destinarse igualmente a

intervenciones por parte de Filipinas o a la
contribucién al desarrollo a través de asistencia
técnica prestada directamente por la AECID. Se
de

correspondientes al periodo 2021-2024 esté entre

prevé que la cuantia total los fondos

los 6 y 8 millones de euros.
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5.4  Cooperacion multilateral

La Cooperacion Espafiola también opera a través
de Organismos Multilaterales de Desarrollo y las
Naciones Unidas, fondos

apoyandose en

fiduciarios, programas regionales y proyectos

multilaterales y bilaterales.

A
programas y proyectos de organizaciones del

nivel multilateral, Espafia contribuye a
sistema de las Naciones Unidas, entre ellas UNFPA,
UNICEF, OIT, FAO, OMS, PNUD, ONU-Mujeres y
ONU-Habitat. Estas contribuciones multilaterales
no tienen un ambito de aplicacién concreto desde
el punto de vista geografico, sin perjuicio de que los
firmantes acuerden posteriormente destinarlas a

paises especificos.

También son posibles las intervenciones bilaterales

(con especificidad geogréfica) realizadas en
colaboraciéon con organizaciones multilaterales y

para cumplir ciertos objetivos prioritarios.

Por lo demds, la AECID contribuye a fondos
globales especializados en diversos sectores de
actividad, entre ellos la sanidad, la accién climatica,
la educacidn y la seguridad alimentaria. Filipinas
reune las condiciones para ser beneficiario de tres
de estos fondos globales objeto de contribuciones
multilaterales, a saber, el Fondo Mundial de Lucha
contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, el Fondo
contra Pandemias y la Alianza Mundial para la
Educacidn.

5.5 Cooperacion delegada de la UE

La AECID es responsable de la ejecucion de ciertos
proyectos cofinanciados por la Unién Europea: en
esta modalidad de cooperacion delegada se prevé
la asignacion de un total de 9 millones de euros al
componente de acceso a la justicia y sociedad civil
de SUBATRA y al de derechos humanos de GOJUST
I, aunque no se descarta que a estos proyectos se
afadan otros derivados del Programa Indicativo
Plurianual 2021-2027.

Esta cuantia de recursos, calculada de manera
aproximada, no incluye los fondos aportados por la
AECID,
precedente, podrian ascender a un 20 por ciento

que, considerando Ila intervencion

afiadido a la financiacidn de la UE (2 millones). En

Pagina 52



MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION
Oficina de Interpretacion de Lenguas

todo caso, el presente acuerdo no entrafia

compromisos financieros: tales compromisos se

estableceran en documentos ulteriores,

correspondientes a las diversas intervenciones, y
su asignacion definitiva estara
disponibilidad

comprometidos se cargaran en las consignaciones

sujeta a

presupuestaria. Los recursos

ordinarias de los diferentes actores participantes.

5.6  Cooperacion reembolsable

El sistema de la Cooperacion Espaiiola tiene a su
disposicion el Fondo para la Promocion del
Desarrollo (FONPRODE). La gestion de este fondo,
uno de los principales instrumentos financieros de
la Cooperacion Espafiola, corresponde a la AECID,
lo que garantiza su adecuacidn a las necesidades y
los objetivos de nuestra politica de desarrollo:
FONPRODE se convierte asi en uno de los medios
mas importantes para canalizar la ayuda al
desarrollo. Actualmente, y una vez aprobada en
2023 la Ley de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, el sistema de
cooperacién financiera espanola estd siendo
objeto de reforma. FONPRODE se vera sustituido
por el Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible
(FEDES), creado recientemente, y que permitira el
uso de nuevos instrumentos sin prescindir de los
existentes, ademas de racionalizar los procesos

administrativos del Fondo.

La modalidad de cooperacién financiera
reembolsable, canalizada por FONPRODE/FEDES,
es especialmente adecuada para Filipinas, y lo es
por los multiples instrumentos que ofrece, en
particular los préstamos de Estado, que pueden
contribuir a la ejecucion de proyectos publicos en
los ambitos nacional y subnacional. Ademas de los

préstamos de Estado a Estado, existen
posibilidades de efectuar operaciones de
participacion en fondos de inversidn privados, asi
como operaciones en el ambito de las
microfinanzas.

El Banco Asidtico de Desarrollo, principal

proveedor de fondos reembolsables a Filipinas,
destaca como posible socio de la Cooperacion
Espafola en este ambito. Ademas se prevé que el
Grupo del Banco Mundial pase a ser socio clave de

53

289/24 PS/IMA
la Cooperacién Financiera Espafiola como
consecuencia del Acuerdo Marco de

Cofinanciacion suscrito en 2019 por nuestro pais,

el Banco Internacional de Reconstrucciéon vy
Fomento y la Asociacion Internacional de Fomento.
Este convenio permite la financiacién conjunta o
de

mediante préstamos de Estado.

paralela de proyectos inversion publica

La cooperacién financiera no rembolsable crea un
entorno natural propicio para la participacién del
sector en alianzas

privado espafiol publico-

privadas para el desarrollo.

de
las politicas de

Pueden detectarse oportunidades esta

naturaleza en el marco de
prevencién descritas en la Orientacidn Estratégica
(Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la
pobreza extrema y a las crisis). En este ambito, la
Cooperacién Espanola disfruta, en efecto, de una
importante ventaja competitiva respecto de otros
donantes: existe la posibilidad de reproducir y
difundir, a solicitud de las autoridades filipinas,
practicas que se han revelado eficaces en materia
de reduccién del riesgo de desastres, asi como de
de desarrollo de Ia

fortalecer mecanismos

resiliencia local, provincial y nacional.

Accion humanitaria

El
Cooperacion

enfoque del triple nexo, aplicado por la

Espafiola en Filipinas, es una
estrategia innovadora e integral que combina la
accion humanitaria con los esfuerzos de desarrollo
de

planteamiento se reconoce la multiplicidad e

y de consolidacién la paz. Con este
interconexion de los problemas a los que se
enfrentan las poblaciones vulnerables en Filipinas,
donde es frecuente que los desastres naturales, los
conflictos y la pobreza crénica coexistan y se
agraven reciprocamente. Con la adopcion del
enfoque del triple nexo, la Cooperacién Espafiola
pretende prestar una asistencia mas coherente y
efectiva, capaz no solo de afrontar necesidades
de

contribuir al desarrollo a largo plazo y crear

humanitarias inmediatas, sino también

condiciones propicias para la paz. En las zonas
afectadas por desastres naturales, las iniciativas de

Pagina 53



MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION
Oficina de Interpretacion de Lenguas

la Cooperacién Espafiola podrian comprender
operaciones inmediatas de socorro (componente
humanitario), esfuerzos de reconstruccion de
infraestructuras resilientes y mejora del gobierno
local (componente de desarrollo) y acciones de
fomento del didlogo y de la reconciliacién
intercomunitarios (componente de pacificacién).
Este planteamiento integral garantiza que las
intervenciones afronten no solo los sintomas de las
crisis, sino también sus causas profundas,
sentandose asi las bases del desarrollo sostenible y

de la estabilidad en Filipinas.

de
planificar con el presente MAP, pero aun asi

La accion humanitaria se hace mas dificil

conviene mencionarla como instrumento de
cooperacién aplicado en Filipinas a través de
organizaciones internacionales y ONGD espafiolas,
siendo posibles las intervenciones bilaterales. La
naturaleza misma de este instrumento impide

hacer una previsién financiera.

Como se ha sefialado arriba, las posibles acciones
humanitarias que vayan mas alld de la atencién
inmediata a los riesgos naturales o a las
consecuencias de conflictos armados deberan
coordinarse con politicas publicas o acciones
promotoras del desarrollo a medio plazo para
afianzar los nexos accidon humanitaria-desarrollo y

accién humanitaria-paz-desarrollo.

Riesgos y oportunidades

La estabilidad macroecénomica del pais, basada en
un crecimiento econdmico sostenido y niveles
moderados de inflacién, deuda y déficit publico,
ofrece un entorno propicio para reducir la pobreza
y la vulnerabilidad con planes estratégicos de
Dado
descubrimiento de vacunas efectivas contra

actuacion  eficaces. el  temprano
la
COVID-19, que permitira al pais retomar pronto el
crecimiento, se espera que el cumplimiento de los
objetivos mencionados no sufra mas que un leve
retraso. Conviene, sin embargo, tener presente la
posibilidad de que el crecimiento no solo no traiga
avances, sino que tenga repercusiones negativas
en ciertos aspectos, entre ellos el medio ambiente,

la paz y la seguridad, la economia sumergida, el
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trafico de personas y la desnutricion.

Por lo demas, la limitada presencia del Estado en
varias regiones, particularmente en lo que respecta
a la resolucién de los conflictos y la prestacion de
servicios publicos, dificulta la superacion de la
pobreza, la violencia y la inestabilidad. Reconocido
este handicap, se hace imprescindible incorporar
proactivamente el fomento del buen gobierno a
todos los proyectos. El fortalecimiento de la
gobernanza permite afrontar directamente los
problemas mencionados, ademas de establecer un
fundamento sélido para el desarrollo sostenible y
la estabilidad: de ahi que se considere clave para
La
resolucion de aquellos problemas ofreceria al pais

obtener resultados positivos y duraderos.

una oportunidad extraordinaria para progresar en
cuanto a conocimientos y recursos y capital
humanos.

Véase la tabla de clasificacion de riesgos en el
anexo.
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
RENDICION DE CUENTAS MUTUA

8.1 Seguimiento

El seguimiento y la evaluacion de las repercusiones
de los programas reviste gran importancia para
Espafia. Nuestro pais colabora estrechamente con
organismos nacionales, UGL y agencias conexas
para garantizar el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo, la eficiencia en el empleo de los
recursos y la aplicacién de lo aprendido a proyectos
futuros. Este doble afan de rendicién de cuentas y
aprendizaje hace la ayuda mas eficaz.

El Marco de Asociacidn es una alianza estratégica

con el pais socio dirigida al cumplimiento de los
objetivos comunes de desarrollo humano vy
erradicacién de la pobreza, por lo que en su puesta
en practica debe participar el mayor numero
posible de actores y es necesario mantener una
colaboracidon estrecha tanto con el pais socio
(gobierno, instituciones, parlamentos y sociedad
civil) como con otros donantes, ademas de reforzar
la coordinacion entre los actores de la Cooperacién
Espafola.

La coordinacion general de los esfuerzos de
elaboracion del MAP, asi como su aplicacién,
seguimiento y evaluacion, la llevara a cabo el MAEC
a través de la Direcciéon General de Politicas de
(DGPOLDES), y
especificamente en materia de eficacia de la ayuda

Desarrollo Sostenible

al desarrollo y coherencia de politicas y en la
Divisién de Evaluacidn.

El
elaboracion, aplicacion, seguimiento y evaluacidn

o6rgano bdsico al que correspondera la
del MAP es el Grupo Estable de Coordinacion
(GEC), convocado por la Embajada de Espafa y
coordinado en el aspecto técnico por la Oficina de
la Cooperacién Espafiola (OCE). Sera necesario
facilitar en cada caso la participaciéon de actores
especializados en cuestiones de género y, en la
medida en que la situacion del pais lo permita,
derechos humanos, diversidad y sostenibilidad
medioambiental.

La OCE se encargara de dirigir el proceso desde el
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GEC por ser la institucion dotada de una estructura
mas amplia y efectiva en la mayoria de los paises
socios. Cada uno de los actores del Comité de
Seguimiento que estén presentes en el terreno y
formen parte del GEC debera garantizar una
coordinacién adecuada con la sede.

Es necesario incorporar un enfoque basado en
derechos, las cuestiones de género, el medio

y
prioritarias de cardcter transversal al proceso del

ambiente la diversidad como materias
MAP. Las personas responsables de desempefiar
esta tarea en la OCE y en sede deberan garantizar

la integracion transversal de estos planteamientos.

La direccidon y coordinacion del proceso en sede
corresponderan a DGPOLDES, que garantizara la
participacion en él de aquellos actores del Comité
de Seguimiento que no estén presentes en el
terreno pero manifiesten su interés en intervenir.

DGPOLDES se encargard ademas de prestar
asesoramiento y apoyo metodoldgico atendiendo
consultas especificas, revisando los borradores que
se presenten en las diferentes etapas para
comprobar su coherencia interna y la calidad del
contenido, y evitando las contradicciones que
puedan darse en el planteamiento estratégico
adoptado en el desarrollo del Marco de Asociacion.
Esto implica establecer directrices precisas en
colaboracion con la AECID u otros actores (segun el
caso): de este modo, las OCE recibe mensajes
claros con una antelacién razonable.

A continuaciéon describiremos el sistema de
seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas
mutua/bilateral que se pretende implantar, y que
permitird obtener una vision de conjunto de los
avances realizados en el logro de los resultados
intermedios de la Cooperacidn Espafiola en el pais,
asi como de los aspectos clave de la aplicacion del

MAP.

En Filipinas se mantendra una comunicacién
permanente con las contrapartes nacionales,
coordinadas por la NEDA. En el lado de Ia
Cooperacién Espafiola, el seguimiento se efectuara
inicialmente a través del GEC, presidido por el
Embajador de Espafia y dirigido por la OCE, en la

que, ademas de la AECID, estaran representadas
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las oficinas sectoriales de la Embajada, las

empresas y la sociedad civil.

En Espafia, la DGPOLDES y la AECID participaran

periédicamente en el seguimiento. Estas
instituciones y otros actores relevantes integraran
en la sede el Equipo Pais Ampliado (EPA) y la

Plataforma de Consulta en Sede (PCS).
El seguimiento se desarrollara en dos niveles:

A mitad del
periodo del MAP se reunird un comité de

° Nivel

estratégico.
seguimiento integrado por la NEDA y la
Cooperacion Espafiola para evaluar los
progresos realizados y adoptar decisiones
sobre los resultados.

El
mencionado se reunira una vez al afio para

Nivel operativo comité
los diferentes
de

apoyandose en la informacidn contenida en

examinar la marcha de

proyectos en proceso ejecucion,
los informes semestrales que la OCE remita
alaNEDA, y en los que se analizara el grado
de cumplimiento de los indicadores de
resultados de desarrollo y los resultados

intermedios correspondientes.

Las intervenciones contaran con su propio sistema
de seguimiento y rendicion de cuentas. En el caso
de
seguimiento se reunira con caracter semestral. En

los proyectos bilaterales, el comité de
los planos técnico y financiero, los informes de
seguimiento, evaluacion y auditoria sobre cada una
de las intervenciones se incorporaran al sistema
general de seguimiento y rendicidén de cuentas, en
el que se integrard igualmente la evaluacion global

del MAP una vez concluida su ejecucion.

El GEC vinculard a los diferentes actores de la
Cooperacion Espafiola presentes en el terreno.
Aparte de las reuniones trimestrales con las ONG
espafolas, encuentros a los que podra invitarse a
asistir a otros actores, el comité de seguimiento se
reunira con caracter semestral. Estas reuniones, a
las que tendran la posibilidad de sumarse una vez
al afio otros actores espafioles, coincidiran con la
presentacion de los informes de seguimiento
estratégico y operativo.
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En vista del importante papel que desempefian en
de
desarrollo de

la ejecucion de la estrategia oficial la
Cooperacién Espafiola para el
Filipinas, se establecerd un mecanismo de
coordinacién sélido para garantizar la legitimidad

de las organizaciones no gubernamentales.

8.2 Evaluacion

La evaluacién final o de cierre se hara a tiempo
para incorporar sus resultados al siguiente acuerdo
bilateral, y para garantizar su efectividad se incluird
el sistema de indicadores y mediciones basicas en
el informe técnico que se elaborara al inicio del
periodo de ejecucion del MAP. Se aconseja
incorporar recomendaciones para el siguiente MAP

a la evaluacion final.

8.3 Rendicion de cuentas mutua vy

transparencia

Las dos partes garantizaran la transparencia y la
rendicion de cuentas mutua promoviendo la
aplicaciéon de los métodos adecuados para
informar a los actores participantes y a los
ciudadanos sobre las actividades derivadas del
MAP: con este fin publicaran en sus respectivos
sitios web institucionales las actas de las reuniones
de la Comisién Mixta, informes de seguimiento del
MAP e informacidn sobre los proyectos especificos.
Las dos partes promoverdn, asimismo, acciones
informativas destinadas a aquellos actores e
instituciones de sus respectivos paises que
participen en la aplicacion del presente acuerdo,

asi como a la sociedad en general.

El comité de seguimiento mencionado, como
organo responsable de la elaboracién y ejecucion
de la politica de rendicién de cuentas conjunta del
MAP,
complementarias a las ya descritas para fomentar

establecera en este marco medidas
la transparencia en lo que respecta al MAP y a su
aplicacién, difundiendo las acciones conjuntas, los
resultados obtenidos y los beneficios concretos
gue reporten a la poblacién objetivo. Para ello se
fomentara el uso de las redes sociales y los sitios

web oficiales.
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OBJETIVO GENERAL del MAP de Filipinas 2023-2028

Contribuir a la consolidacion de un Estado democratico mas eficiente y que garantice la paz, la justicia y la equidad, asi como a la construccidn de una sociedad resiliente

frente a los efectos del cambio climatico y los riesgos naturales.

Resultados

Indicadores

Medios de verificacion

Resultado de desarrollo 1

1. Mejora de la convivencia, mayor respeto de los
derechos humanos y mejora del acceso a la justicia por
parte de las poblaciones vulnerables en los territorios
filipinos objeto de intervencion.

1.1 Las
Cooperacion Espafiola han permitido una disminucion

intervenciones respaldadas por la
considerable del nimero de casos de conflicto y
violencia registrados, lo que indica una mejora de la
convivencia en los territorios objetivo.

1.2 Aumento de la informacién sobre derechos
humanos y potenciacién del ejercicio de los mismos
entre las poblaciones vulnerables de los territorios
objetivo: avances impulsados por iniciativas eficaces
de caracter educativo y de defensa de sus intereses
respaldadas por la Cooperacién Espaiiola.

1.3 La expansidon de los servicios de asistencia
juridica y el incremento de la eficiencia de los
procesos judiciales en beneficio de las poblaciones
vulnerables indican un aumento del respeto del
Estado de Derecho y una mejora del acceso a la
justicia en las zonas objetivo.

1.1.1 Disminucién del nimero de casos de conflicto y
violencia registrados, que indica una mejora de la
convivencia en los territorios objetivo como consecuencia de

las intervenciones.

1.1.2 Incremento del nimero de casos resueltos por medios
judiciales de caracter formal o informal.

1.2.1 Numero de personas formadas en iniciativas de
educacion y promocion en materia de derechos humanos
respaldadas por la Cooperacion Espafiola.

1.3.1 Numero de personas que ven mejorado su acceso a la
justicia en el marco de la intervencion.

1.3.2 Numero de instituciones publicas y actores privados
especializados en la defensa de los derechos humanos y la
lucha contra la discriminacion que han visto aumentadas sus
capacidades en el marco de la intervencion.

Andlisis de informes oficiales de organismos
encargados de velar por el cumplimiento de la ley
y de seguridad locales que indican con detalle el
numero de casos de violencia registrados antes y
como su

después de la intervencién, asi

naturaleza. Departamento de Gestion
Penitenciaria y Criminologia (Bureau of Jail
Management and Penology), Departamento de

Prisiones (Bureau of Corrections)

Sondeos intracomunitarios dirigidos a obtener
informacion de primera mano sobre los cambios
percibidos en el nivel de violencia y la frecuencia
e intensidad de los conflictos.

Documentos relativos a formacion y talleres:

Documentacion del numero de sesiones
formativas, talleres y campafias de promocion

realizadas y de su impacto, con informacion sobre
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el perfil demografico y las respuestas de los
participantes.

Sondeos realizados antes y después de las
intervenciones orientadas a la formacién vy
promocién en materia de derechos humanos para

calibrar los niveles de concienciacion.

Informes de la Comision de Derechos Humanos e
informes de evaluacién de los proyectos de la
Cooperacion Espafiola: Evaluacién de proyectos
especificos orientados a la mejora del acceso a la
justicia, indicdndose con detalle el alcance del
apoyo prestado y sus repercusiones en la
resolucién de casos.

Informes sobre proyectos respaldados por la
Cooperaciéon Espafiola, documentdndose las
acciones especificas en favor de la consolidacion
de la paz y los resultados obtenidos en las zonas

objetivo.

Resultado de desarrollo 2

Fomentar una economia verde, inclusiva, eficiente,
sostenible y resiliente frente al cambio climatico con
politicas participativas de dmbito nacional y local que
tengan por objeto la reduccién de la pobreza.

2.1 Mejora del acceso a las energias limpias y

renovables, posibilitada por las intervenciones

respaldadas por la Cooperacion Espafiola.

2.2 Mejora del acceso al agua potable a un precio
asequible y a servicios de saneamiento adecuados, en
el marco de una gestion sostenible de los recursos
hidricos, y gracias a las intervenciones respaldadas por
la Cooperacion Espafiola.

2.3  Impulso del crecimiento econémico y del
desarrollo sostenible en comunidades objeto de
intervencion, mediante el apoyo al emprendimiento
verde, a la innovacién y a las iniciativas de turismo

2.1.1 Numero de personas con acceso a energias limpias y
renovables introducidas con el apoyo de la Cooperacion
Espafiola.

2.2.1 Numero de personas con acceso a agua potable y

servicios adecuados de saneamiento destinados a
poblaciones vulnerables e introducidos con el apoyo de la

Cooperacidn Espafiola.

2.3.1 Numero de empresas verdes y negocios turisticos de
caracter sostenible creados y mantenidos con el apoyo del
proyecto, y que contribuyen al desarrollo econémico y la
sostenibilidad medioambiental en el ambito local.

Informes sobre proyectos respaldados por la

Cooperacion  Espafiola que  documenten
especificamente el acceso a energias limpias y

renovables.

Informes de evaluacidn de impacto: Informes de
ONG, instituciones de investigacion u organismos
para el desarrollo que evaluen el impacto
socioeconémico de proyectos impulsores de la
economia verde y respaldados por la Cooperacion
Espafiola, valorando su contribuciéon a la
reduccidn de la pobreza en Filipinas, y en los que
se incluyan andlisis cualitativos y testimonios de

beneficiarios.
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sostenible.

2.4 Aumento de la capacidad de las autoridades
nacionales y locales para proteger el medio ambiente
de manera eficaz y potenciar la resiliencia frente a los
efectos del clima, al tiempo que se presta especial
atencion a la proteccién y restablecimiento de los
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, los humedales y los rios, en las zonas
objetivo.

2.4.1 Numero de personas que han recibido informacién y
formacion en materia de medio ambiente, cambio climatico
y reduccion del riesgo de desastres en el marco de la
intervencion.

2.4.2 Extension en numero de hectareas de los espacios
naturales protegidos, gestionados de manera sostenible y/o
reforestados en el marco de la intervencion.

Informes sobre proyectos respaldados por la
Cooperacion  Espafiola que  documenten
especificamente el acceso a agua potable y a
servicios de saneamiento adecuados.

Informes de evaluacion de impacto: Informes de
ONG, instituciones de investigacidon u organismos
para el desarrollo que evalien el impacto
socioecondémico de proyectos impulsores de la
economia verde y respaldados por la Cooperacion
Espafiola, valorando su contribuciéon a la
reduccion de la pobreza en Filipinas, y en los que
se incluyan andlisis cualitativos y testimonios de
beneficiarios.

Informes sobre proyectos respaldados por la
Cooperacion  Espafiola que  documenten
especificamente el acceso a informacién y
formacion en materia de medio ambiente,
cambio climatico y reduccion del riesgo de
desastres.

Informes sobre proyectos respaldados por la
Cooperaciéon Espafiola que documenten la
extension en nimero de hectareas de los espacios
naturales que siguen siendo objeto de proteccion,
que se continuan gestionando de manera
sostenible y/o se han reforestado en el marco de
la intervencidn. También se incluye el nimero de
hectédreas objeto de medidas de conservacion o
de lucha contra la desertificacién y/o promotoras
del uso sostenible de los recursos naturales.

Resultado de desarrollo 3

59




MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION
Oficina de Interpretacién de Lenguas

192/24 PSIMA

Péagina 60

Aumento de la participacidon de mujeres y jévenes en
la vida politica y econdmica, asi como el
fortalecimiento de las estructuras de gobierno,
prestando especial atencion al empoderamiento de
mujeres y jovenes indigenas en las regiones mas
marginales.

3.1 Mejora del acceso a recursos econémicos y a la
propiedad por parte de las mujeres indigenas en las
zonas objetivo.

3.2 Creciente adopcidon de planes de actuacién
participativos e inclusivos desde el punto de vista del
género por parte de las instituciones y organizaciones
publicas de Filipinas.

3.3  Fortalecimiento de los mecanismos de lucha
contra la violencia de género, con un enfoque
especifico dirigido al empoderamiento de mujeres y
jovenes en las regiones mas marginales.

3.4  Creciente acceso de los jovenes a la formacion
profesional y al empleo.

3.1.1 Numero de mujeres indigenas que poseen bienes o
gozan de acceso a importantes recursos econémicos como
intervenciones

consecuencia de respaldadas por la

Cooperacidn Espafiola.

3.2.1 Numero de organismos/instituciones publicas vy
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la promocién
y vigilancia en materia de igualdad y no discriminacién que
han visto reforzadas sus capacidades en el marco de la
intervencion.

3.3.1 Numero de mujeres victimas de la violencia de género
que han recibido algin tipo de asistencia o atencién
(informacion, acogida, asistencia juridica, apoyo psicoldgico,
atencidn sanitaria) en el marco de la intervencién.

3.4.1 Nuamero de jovenes que reciben formacién técnica o
profesional en el marco de la intervencién.

Informes sobre proyectos respaldados por la
Cooperacion Espafiola que documenten el
nimero de mujeres indigenas con acceso a

importantes recursos econémicos.

Estudios e informes anuales que examinen la
estructura de organizaciones antes y después de
las intervenciones, desagregando los datos por
género para comprobar los cambios que se
produzcan en cuanto a la presencia de mujeres en
puestos directivos o de responsabilidad. Comisién
Filipina sobre la Mujer, Departamento de Censo
Electoral y Estadistica, Comision sobre Elecciones.

Informes sobre proyectos respaldados por la

Cooperacion Espafiola que documenten el
nuimero de mujeres que han recibido algun tipo

de asistencia o atencion.

Informes sobre proyectos respaldados por la

Cooperacion  Espafiola que  documenten
especificamente los casos de jévenes con acceso

a informacion y formacién técnica o profesional.
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Anexo Il Red de alianzas

RED DE ALIANZAS DEL MAP DE FILIPINAS

Cobertura Denominacion
Actores de la Cooperacion Espafiola ONGD espafiolas La creacidon de un marco de asociacién entre Espaia y Filipinas
entrafia plantear la cooperacién y el desarrollo con un enfoque
Universidades espafiolas polifacético. Los actores de la Cooperacion Espafiola (organismos

estatales, ONG y diversos actores interesados) hacen un esfuerzo
Empresas, sector privado y sindicatos colaborativo para estudiar exhaustivamente las necesidades y los
objetivos prioritarios de Filipinas, determinando los retos a los
que se enfrenta el pais en materia de desarrollo y coordindndolos
con sus planes de desarrollo y ODS. La colaboraciéon con los
organismos estatales, ministerios y autoridades locales de
Filipinas es fundamental para construir alianzas estratégicas y
garantizar una coordinacion efectiva.

Los actores de la Cooperacion Espafiola elaboran y ejecutan
proyectos y programas en diversos sectores de actividad, entre
ellos la educacidn, la sanidad, las infraestructuras y el buen
gobierno, para afrontar las necesidades detectadas y los objetivos
prioritarios que se hayan fijado. En muchos casos es necesario
apoyar las iniciativas dirigidas a potenciar las capacidades de las
instituciones y organizaciones filipinas. El seguimiento y la
evaluacion continuos de los proyectos, aspectos clave de la
Cooperacién Espafiola, permiten introducir ajustes y garantizan la
eficiencia en el empleo de los recursos. En todas las iniciativas se

priorizan la igualdad de género, la inclusion social y la
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sostenibilidad medioambiental con el fin de obtener resultados de
desarrollo equitativos y duraderos.

Aparte de los esfuerzos en favor del desarrollo, los actores de la
Cooperacién Espanola podradn participar en acciones de ayuda
humanitaria y respuesta a crisis en casos de desastre natural o en
otras situaciones criticas, prestando auxilio y asistencia bdsica a
las victimas. Los esfuerzos de promocion, el intercambio de
conocimientos y la colaboracién con organizaciones
internacionales de ayuda al desarrollo contribuyen a fomentar la
atencidn a cuestiones relacionadas con el desarrollo y favorecen
la adopcion comun de buenas practicas. Se establecen
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas para
mantener el rigor y la prudencia en la administracion de los fondos
y para que se pueda responder en todo momento del buen
desarrollo de los esfuerzos de cooperacién ante los actores
interesados tanto en Espafia como en Filipinas.

El MAP es un marco dindmico, objeto de revisiones y ajustes
periddicos. Los actores de la Cooperacion Espafiola y sus
contrapartes filipinas examinan regularmente los progresos
realizados y las dificultades y oportunidades existentes, lo que
permite la adaptacion efectiva del marco a las nuevas necesidades
gue van presentdndose. En suma, los actores de la Cooperacién
Espafiola presentes en Filipinas colaboran estrechamente con
socios y actores interesados en el ambito local para afrontar los
retos en materia de desarrollo, fomentar la sostenibilidad y la
inclusividad como objetivos prioritarios y promover la
cooperacién efectiva, garantizando asi que sus esfuerzos tengan
repercusiones importantes y duraderas.
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Actores filipinos Autoridad Nacional de Economia y Desarrollo (NEDA) 1. Autoridad Nacional de Economia y Desarrollo (NEDA): La
NEDA desempefia un papel decisivo en la definicion y
Departamento de Finanzas (DoF) coordinaciéon de los planes y las politicas de desarrollo
econdmico en  Filipinas, colaborando con socios
Departamento de Asuntos Exteriores (DFA) internacionales para armonizar objetivos de desarrollo y

priorizar proyectos que favorezcan el crecimiento econémico

Departamento de Agricultura (DA) sostenible y la reduccién de la pobreza.

Oficina del Asesor Presidencial para la Paz, la Reconciliaciény la | 2. Departamento de Finanzas (DoF): El DoF es responsable de las

Unidad (OPAPRU) politicas fiscal y monetaria, la generacién de ingresos y la
asignacion de recursos, y como tal colabora con socios
Departamento de Interior y Gobiernos Locales (DILG) internacionales para gestionar los recursos financieros de
manera eficaz, atraer inversiones extranjeras y garantizar la
Comision Filipina sobre la Mujer (PCW) sostenibilidad presupuestaria.

3. Departamento de Asuntos Exteriores (DFA): El DFA, principal

Academia de Gobiernos Locales (LGA) ) ) }
organo competente en materia de relaciones exteriores,

Departamento de Bienestar y Desarrollo Sociales (DSWD) colabora con socios internacionales como Espafia para

fortalecer lazos diplomaticos, negociar acuerdos y facilitar la

Oficina de Proteccién Civil (OCD) cooperacidén en diversos sectores, entre ellos el comercio, la
educacién y la cultura.

Comision de Derechos Humanos (CHR) 4. Departamento de Agricultura (DA): El DA colabora con socios

b " to de Justicia (DoJ) internacionales para mejorar la productividad agricola y la
epartamento de Justicia (Do
P seguridad alimentaria e impulsar el desarrollo rural. Su

e cooperaciéon con Espafia puede comprender el intercambio de
Corte Suprema de Filipinas P P P P

conocimientos, la asistencia técnica y el fomento de practicas

Comisién sobre Cambio Climatico agricolas sostenibles.
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Departamento de Educacién (DepEd)

Agencia de Formacién Técnica y Desarrollo de Aptitudes (TESDA)

Comision Nacional para la Cultura y las Artes (NCCA)

Autoridades publicas de ambito local y regional en Filipinas

Unidades de gobierno local

Regién Auténoma de Bangsamoro en Mindanao Musulman
(RABMM)

Comision de Derechos Humanos de Bangsamoro (BHRC)

Comision sobre la Mujer de Bangsamoro (BWC)

Agencia para el Desarrollo de Mindanao (MINDA)

Organizaciones de la sociedad civil filipina

Universidades filipinas

Departamento de Reforma Agraria

Agencia Espacial de Filipinas

5. Oficina del Asesor Presidencial para la Paz, la Reconciliacion
y la Unidad (OPAPRU): La OPAPRU desempeiia un papel
decisivo en la promocién de la paz y la unidad en las zonas de
Filipinas afectadas por conflictos. Este érgano colabora con
socios internacionales, entre ellos Espafia, para apoyar
iniciativas de consolidacién de la paz y esfuerzos de

reconciliacion.

6. Departamento de Interior y Gobiernos Locales (DILG): El
DILG, que se ocupa principalmente de cuestiones relacionadas
con el gobierno y la administracion locales, puede colaborar
con Espafia y otros socios internacionales para fortalecer las
unidades de gobierno local, mejorar la prestacidn de servicios
publicos y fomentar el buen gobierno a nivel comunitario.

7. Comision Filipina sobre la Mujer (PCW): La PCW promueve la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y
colabora con socios internacionales para impulsar acciones
estratégicas y programas sensibles a las cuestiones de género,
garantizando que las iniciativas de desarrollo beneficien a
todos los géneros.

8. Academia de Gobiernos Locales (LGA): La LGA, encargada de
ofrecer programas de formacion y creacion de capacidades a
los cargos publicos en el ambito local, puede colaborar con
Espafia para potenciar las capacidades y aptitudes de los
dirigentes locales, fomentando asi el buen gobierno en dicho
ambito.

9. Departamento de Bienestar y Desarrollo Sociales (DSWD): El

DSWD, cuya actividad se centra en programas de protecciény
bienestar sociales, colabora con socios internacionales para
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10.

11.

12.

13.

14.

combatir la pobreza, prestar servicios sociales y responder a
las crisis humanitarias.

Oficina de Proteccidn Civil (OCD): La OCD dirige los esfuerzos
de reduccion del riesgo de desastres y respuesta a los mismos.
Su colaboracidn con Espafia puede comprender acciones de
preparacion para los desastres, operaciones de socorro e
iniciativas fortalecedoras de la resiliencia.

Comision de Derechos Humanos (CHR): La CHR, encargada de
la promocién y proteccion de los derechos humanos en
Filipinas, colabora con socios internacionales, entre ellos
Espafia, para atender a las preocupaciones que existen en esta
materia, promover la justicia y garantizar la rendicién de
cuentas.

Departamento de Justicia (DoJ): El DoJ, responsable de la
administracion de justicia y las reformas legislativas, puede
cooperar con Espaia en iniciativas de creacion de capacidades
en materia juridica y judicial.

Corte Suprema de Filipinas (SCJ): La SCJ supervisa el sistema
judicial filipino. Su colaboracién con Espafa puede
comprender la formacidn juridica, programas de intercambio
e iniciativas fortalecedoras del Estado de Derecho.

Comision sobre Cambio Climatico (CCC): La CCC se centra en
la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus
efectos. Su colaboracion con Espafia puede comprender la
adopcion comun de buenas practicas, la transferencia de
tecnologia y proyectos de fomento de la resiliencia frente al
clima.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Departamento de Educacion (DepEd): El DepEd, responsable
de las acciones estratégicas y los programas en materia de
educacién, puede colaborar con Espafia en iniciativas de
caracter educativo y de formacién docente y en la elaboracién
de planes de estudio.

Agencia de Formacion Técnica y Desarrollo de Aptitudes
(TESDA): La TESDA es responsable de promover la formacion
técnica y profesional. Su colaboracién con Espafia puede
comprender programas de desarrollo de aptitudes vy
oportunidades de formacién profesional.

Comision Nacional para la Cultura y las Artes (NCCA): La
NCCA, promotora de la cultura y las artes filipinas, puede
colaborar con Espafia en programas de intercambio cultural y
conservacion del patrimonio y proyectos artisticos conjuntos.

Autoridades publicas de ambito local y regional en Filipinas:
Las unidades de gobierno local, la RABMM vy otras autoridades
regionales colaboran con socios internacionales para ejecutar
proyectos de desarrollo, fomentar el buen gobierno y abordar
las necesidades locales.

Comision de Derechos Humanos de Bangsamoro (BHRC) y
Comision sobre la Mujer de Bangsamoro (BWC): Estas
comisiones colaboran con socios internacionales para
promover los derechos humanos y la igualdad de género en la
RABMM.

Agencia para el Desarrollo de Mindanao (MINDA): La MINDA,
centrada en el desarrollo de Mindanao, puede colaborar con
Espafia en proyectos relacionados con el desarrollo
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21.

22.

23.

econdémico, la consolidacion de la paz y la cooperacion
regional.

Organizaciones de la sociedad civil y universidades filipinas:
Estas entidades se asocian frecuentemente con actores
internacionales, entre ellos Espafia, para ejecutar proyectos a
nivel comunitario, iniciativas de investigacion y campanas de
promocion relacionadas con diversos retos sociales,
econdmicos y medioambientales.

Departamento de Reforma Agraria (DAR): El DAR es la agencia
estatal responsable de la ejecucidn de programas e iniciativas
de reforma agraria dirigidas a promover la justicia social, el
reparto equitativo de la tierra y el desarrollo rural

Agencia Espacial de Filipinas (PhilSa): La PhilSa contribuye
decisivamente a impulsar el desarrollo de las ciencias y la
tecnologia espaciales y su aplicacién a diversos sectores y a
garantizar que Filipinas aproveche las ventajas que ofrecen
para el desarrollo econdmico, la gestiéon de desastres y la
investigacién cientifica. La agencia fomenta, ademads, las
colaboraciones y alianzas internacionales encaminadas a
mejorar la posicién del pais en la comunidad espacial mundial.

Actores de otros paises

Unién Europea

Actores multilaterales

Naciones Unidas

Banco Mundial

Banco Asiatico de Desarrollo

Unidn Europea (UE): La UE, socio importante de Filipinas en
materia de desarrollo, apoya varios sectores de actividad,
entre ellos la educacion, la sanidad, la agricultura sostenible y
el buen gobierno, ademas de prestar ayuda financiera,
asesoramiento técnico y orientacion sobre politicas al pais en
lo que respecta a la promocidn de los derechos humanos, del
crecimiento econémico y de la gobernanza. La colaboracion
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con la UE suele comportar la ejecucién de proyectos y
programas conjuntos que se ajustan a los objetivos prioritarios
de Filipinas en materia de desarrollo y a los que se ha fijado la
Unidn para fomentar la estabilidad y prosperidad regionales.

Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU): Las Naciones
Unidas colaboran con Filipinas a través de diferentes agencias,
programas y organismos especializados de la ONU: agencias
como el PNUD, UNICEF y ONU Mujeres se ocupan de multiples
materias relacionadas con el desarrollo, entre ellas la
reduccién de la pobreza, la asistencia sanitaria, la educacidn,
la reduccién del riesgo de desastres y los derechos humanos.
La ONU desempeiia asimismo un papel decisivo en la
coordinacién de las acciones de ayuda humanitaria en
situaciones de crisis y apoya a Filipinas en su avance hacia el
cumplimiento de sus ODS.

Banco Mundial: El Banco Mundial colabora con Filipinas en
proyectos educativos y sanitarios y encaminados a la
reduccién de la pobreza y al desarrollo de las infraestructuras,
ofreciendo recursos financieros, conocimientos y e pericia
técnica y asesoramiento sobre politicas para ayudar al pais a
lograr un crecimiento sostenible e inclusivo. El apoyo del
Banco Mundial se manifiesta a menudo en grandes proyectos
de infraestructuras, entre ellos los de mejora de carreteras y
transportes, que tienen una importancia decisiva para el
desarrollo econémico.

Banco Asiatico de Desarrollo (BAD): El BAD, socio importante
en lo que respecta a la agenda de desarrollo de Filipinas, apoya
proyectos relacionados con las infraestructuras, el desarrollo
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urbano, las energias renovables y los servicios sociales. Esta
institucién presta ayuda financiera y asistencia técnica al pais
y contribuye con sus conocimientos a impulsar el crecimiento
econdmico y la reduccidn de la pobreza. La colaboracién con
el BAD comprende iniciativas encaminadas a promover el
buen gobierno y la participacién del sector privado, asi como a
garantizar la sostenibilidad medioambiental.
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TIPO DE RIESGO RIESGO DETECTADO GRADO DE IMPACTO PROBABILIDAD MEDIDAS DE MITIGACION

MEDIOAMBIENTAL Y | Una relacion deficiente con los actores | ALTO MEDIA Entablar un didlogo permanente con todos los

SOCIAL interesados podria causar disension vy actores interesados, incorporar sus opiniones a la
retrasos en los proyectos. planificacion de los proyectos y garantizar una

comunicacién transparente. Introducir
Riesgo de violar los derechos, practicasy | ALTO MEDIA procedimientos tendentes a garantizar el
tradiciones de los pueblos indigenas. consentimiento libre, previo e informado (CLPI) y

dialogar con las comunidades locales para conocer
Vulnerabilidad a los efectos del cambio | ALTO ALTA sus sensibilidades culturales.
climatico e impacto de los desastres y Elaborar un plan de adaptacién al clima y fomento
riesgos naturales sobre las operaciones de la resiliencia frente a los desastres, y adoptar
de cooperacion y las comunidades. medidas de preparacién para diversas

contingencias.

FINANCIERO La ejecucién de los proyectos y la | ALTO BAJA Mejorar la planificacién financiera y fomentar
eficiencia operativa pueden verse practicas adecuadas de desembolso y gestidn.
afectadas por retrasos en la recepcion de Mantener un fondo de reserva para retrasos
fondos. . . .

imprevistos cuando sea posible.
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OPERATIVO Las posibles discrepancias entre los | ALTO BAJA Mantener un didlogo constante con los actores
proyectos o iniciativas y los objetivos interesados del sector publico para garantizar la
prioritarios de Filipinas a nivel nacional conformidad con los planes de desarrollo
podrian acarrear conflictos, la reduccién nacionales y, en su caso, modificar los proyectos
del impacto de los primeros y la pérdida de tal manera que reflejen los cambios que se
de apoyos. vayan produciendo en lo que respecta a los
objetivos  prioritarios:  estos  ajustes  se
determinardn en reuniones semestrales con las
autoridades filipinas (concretamente, NEDA).
La existencia de practicas de direcciény | ALTO ALTA Emplear para cada proyecto a un equipo
gestion ineficaces podria comprometer cualificado, con las aptitudes y la experiencia
el éxito de los proyectos y menoscabar la requeridas, delimitar claramente sus funciones y
confianza en la capacidad organizativa de responsabilidades y fomentar una cultura de la
sus responsables. rendicidn de cuentas y la mejora continua.
La falta de flexibilidad en el plano | MEDIO MEDIA Desarrollar marcos de gestion de proyectos
operativo podria limitar la capacidad de dindmicos y flexibles, lo que permitiria introducir
la organizacién para aprovechar las a tiempo los ajustes precisos en las estrategias y
oportunidades que se vayan operaciones, asi como  establecer un
presentando y adaptarse a retos procedimiento para detectar y analizar
imprevistos. oportunidades nuevas.
La pérdida de oportunidades de creacion | MEDIO MEDIA Determinar periédicamente cudles son las

de sinergias con otras iniciativas podria
dar lugar a esfuerzos innecesarios y
producir resultados insatisfactorios.
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Las deficiencias en materia de
informacion y comunicacion pueden
causar malentendidos y descontento
entre los actores interesados, asi como la
pérdida de oportunidades de conocer
opiniones utiles e introducir las
consiguientes mejoras.

Las alianzas poco fiables o no coherentes
pueden comprometer los resultados de
los proyectos y el empleo de los recursos
disponibles.

Los socios nacionales pueden carecer de
las capacidades, los conocimientos o los
recursos necesarios para contribuir
eficazmente a los resultados de los
proyectos o para darles continuidad.

La ausencia de una clara estrategia de
transicion o salida puede hacer imposible
la continuidad los beneficios del
proyecto.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
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Establecer protocolos efectivos en lo que respecta
a lainformacién y la comunicacién, garantizando a
través del GEC la prontitud, la transparencia y la
eficacia en el intercambio de informaciédn con
todos los actores interesados.

Establecer acuerdos de asociacién bien definidos y
mantener una comunicacion regular que permita
garantizar la coherencia y abordar con prontitud
las dificultades que se presenten.

Elaborar y ejecutar programas integrales de
creacion de capacidades que se ajusten a las
necesidades y circunstancias particulares de los
socios nacionales.

Elaborar y aplicar un plan de transicién o salida
gradual que comprenda la creacién de
capacidades y la asignacion de recursos y
garantice la continuidad del impacto del proyecto
una vez concluido su ciclo de vida.
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POLITICO

Los posibles cambios de objetivos
prioritarios podrian ir debilitando el
compromiso del Estado filipino con el
proyectoy llevar a la pérdida de apoyos y
a una mengua de los recursos.

Existe el riesgo de que los cargos publicos
cambien con frecuencia o de manera
considerable, lo que podria afectar a los
objetivos prioritarios y al apoyo a los
proyectos, que posiblemente se verian
paralizados o truncados.

ALTO

ALTO

MEDIA

MEDIA

Garantizar la continuidad y renovacidon del
compromiso con el proyecto demostrando vy
comunicando sus beneficios.

Establecer relaciones con una amplia pluralidad de
politicos y funcionarios, evitando asi que el apoyo
al proyecto dependa del concurso de un reducido
numero de personas. Garantizar la continuidad
documentando los acuerdos y obteniendo
compromisos formales cuando sea posible: de
este modo, el proyecto no se vera afectado por las
sucesivas coyunturas politicas.

SEGURIDAD

La existencia o posibilidad de un conflicto
armado en la zona de actuacion
compromete la seguridad del personal y
la ejecucidn global del proyecto.

Los atentados terroristas o la posibilidad
de que se produzcan ponen vidas en
peligro y pueden perturbar el desarrollo
de las actividades derivadas del

ALTO

ALTO
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MEDIA

MEDIA

Llevar a cabo analisis de conflictos y evaluaciones
de riesgos. Sopesar la posibilidad de establecer
alianzas con organizaciones locales, adoptando asi
un planteamiento comunitario en materia de
seguridad, y adoptar medidas de planificacion
para contingencias que prevean la necesidad de
evacuacion del personal o suspension del
proyecto.

Colaborar con los cuerpos encargados de velar por
el cumplimiento de la ley y expertos en seguridad
locales para mantenerse al tanto de las posibles
amenazas.
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Los desordenes y protestas civiles
pueden perturbar la ejecucion operativa
del proyecto y comprometer la seguridad
del personal.
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Observar de cerca los acontecimientos
sociopoliticos en el ambito local como medio para
prever disturbios. Ofrecer al personal directrices
sobre la forma de proceder en caso de desérdenes
civiles, estableciendo planes de comunicacién e
indicando las zonas seguras.

LA DIRECTORA DE LA OFICINA DE INTERPRETACION DE LENGUAS CERTIFICA: Que la precedente traduccion esta fiel y literalmente hecha de un

original en inglés, que a tal efecto se me ha exhibido. Madrid, a 25 de septiembre de dos mil veinticuatro.
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